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INTRODUCCION

El Plan de Accién en Género y Cambio Climatico del Pert (PAGCC-Peru), es un instrumento de
gestion publica que busca guiar las acciones de las distintas entidades del Estado peruano para
lograr —en el marco de sus competencias vinculadas con la gestién de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) y la adaptacién al cambio climatico— la disminuciéon de las desigualdades de
género en el pais.

El PAGCC-Per( vincula la politica nacional y los acuerdos internacionales en materia de género y
cambio climatico. En el ambito internacional, se formuld bajo el marco de la Convencidn sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW) y su Protocolo
Facultativo y de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
especificamente del Programa de Trabajo de Lima sobre el Género, decision adoptada durante la
COP20. En el ambito nacional, articula el objetivo principal del Plan Nacional de Igualdad de Género
2012-2017 (PLANIG), de incorporar el enfoque de género en las politicas publicas, con la Estrategia
Nacional ante el Cambio Climatico (ENCC), documento orientador de todas las politicas y actividades
relacionadas con el cambio climatico que se desarrollan en el Pert.

La necesidad de elaborar el PAGCC-Peru se justifica en el reconocimiento de que el cambio climatico
no impacta de la misma forma a las personas si no que lo hace de manera diferenciada de acuerdo
a diversos factores como las caracteristicas del territorio, grupos socioeconémicos y el género;
acentuandose por esto ultimo, la vulnerabilidad de las mujeres frente a sus impactos y limitando su
capacidad adaptativa frente a los riesgos que genera.

El PAGCC-Peru evidencia las prioridades de los diferentes actores a nivel nacional y subnacional en
las 8 areas prioritarias identificadas: bosques, recursos hidricos, seguridad alimentaria, energia,
residuos sdlidos, educacion, salud y bienestar y gestion del riesgo. Para cada area prioritaria se
presentan datos existentes sobre las brechas de género relacionadas con el cambio climatico,
ademas de una matriz donde se detallan los objetivos estratégicos, resultados, indicadores y
acciones en cuatro niveles especificos: gestion de la informacién, fortalecimiento de capacidades,
politicas e instrumentos de gestién y medidas de adaptacion y gestién de emisiones de GEI.

El proceso de elaboracién del PAGCC-Peri se ha realizado de manera coordinada entre el
Ministerio del Ambiente, a través de la Direccion General de Cambio Climatico, Desertificacion y
Recursos Hidricos (DGCCDRH) del Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos
Naturales (VMDERN) y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través de la Direccion
General de Igualdad de Género y No Discriminacién y la Direccion General de Transversalizacion
del Enfoque de Género, ambas del Viceministerio de la Mujer.



EL PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN DE ACCION EN GENERO Y CAMBIO CLIMATICO

El PAGCC-Peru propone soluciones integrales y multisectoriales que han sido construidas de
manera colectiva y consensuada. En el siguiente diagrama se presenta el proceso para su
construccion, validacion, consulta publica y aprobacion.
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El Plan toma en cuenta ocho areas: bosques, recursos hidricos, energia, seguridad alimentaria,
residuos solidos, salud, educacion y gestién del riesgo de desastres, las cuales han sido priorizadas
con base en los siguientes criterios:

a. Impacto: andlisis del impacto y riesgos asociados al cambio climatico sobre diversos
ecosistemas y sectores productivos.

b. Brechas de género: analisis de la data estadistica, de fuentes oficiales, respecto a las brechas
de género en el pais por cada area identificada.

c. Viabilidad: analisis de los avances normativos e institucionales vinculados a la reduccion de
emisiones de GEl y a la adaptacion al cambio climatico reflejados en la ENCC y en los
compromisos asumidos por el Perd en las Contribuciones previstas y determinadas a nivel
nacional (INDC, por sus siglas en inglés), a fin de identificar las oportunidades para incorporar
el enfoque de género.

Este documento se elabord sobre la base del analisis del marco normativo y de politicas del pais,
entrevistas a especialistas de cambio climatico y género, y talleres que permitieron recoger las
experiencias, los comentarios y los aportes de las multiples partes interesadas. Los talleres se
realizaron en la ciudad de Lima, del 17 al 21 de agosto de 2015. Los principales objetivos de los
talleres fueron comprender los vinculos entre género y cambio climatico, profundizar los
conocimientos sobre el cambio climatico y sus efectos en el Perd, y proveer insumos para la
elaboracion del PAGCC-Pera.

Una vez elaborado el primer borrador del PAGCC-Pert, se dio inicio al proceso de revisién y .
validacion del documento mediante el desarrollo de cuatro talleres macrorregionales, una jornada de
revision para recoger aportes de especialistas segtin el area priorizada, reuniones con los sectores
de acuerdo a sus competencias y finalmente se llevé a cabo el proceso de consulta publica nacional.




¢POR QUE UN PLAN DE ACCION EN GENERO Y CAMBIO CLIMATICO?

El desarrollo del PAGCC-Peru ha sido motivado por el creciente reconocimiento internacional de
gue el cambio climatico tiene impactos diferenciados en hombres y mujeres, y que sus efectos
tienden a acentuar la desigualdad social y especialmente la de género.

El Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en
inglés) reconoce que si bien el cambio climatico impacta en las personas de todo el mundo, lo
hace de manera diferenciada entre regiones, grupos socioecondémicos y por género; y que “las
desigualdades, pobreza, discriminacién de género y la falta de instituciones aumenta la
vulnerabilidad ante los peligros climaticos”'. Estas afirmaciones se sustentan en evidencias
alrededor del mundo que demuestran que las poblaciones y grupos en condicién de pobreza
tienden a enfrentar barreras comparativamente mayores a la hora de desarrollar sus capacidades
y ejercer sus derechos de apoyo y proteccion, a fin de establecer medidas adecuadas para
enfrentar los impactos y aprovechar las oportunidades que trae consigo el cambio climatico.

Estas disparidades de género existen tanto en los paises desarrollados como en aquellos en
vias de desarrollo, y siguen existiendo debido a que en los procesos de planificacion de los
instrumentos normativos y de gestion aln no se considera el enfoque de género, lo que se refleja
en politicas gubernamentales que restringen el acceso a la educacion o salud, acentlan brechas
salariales de género y limitan la participaciéon de mujeres en espacios de toma de decisiones. Se
evidencia asi que las brechas de género acentlan la vulnerabilidad de las mujeres frente a los
impactos del cambio climatico, limitan su capacidad adaptativa frente a los riesgos que generan
dichos cambios y no contribuyen a los esfuerzos de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI).

Reconociendo esta realidad, desde 2010, paises como Nepal, Bangladesh, Liberia, Tanzania,
Jordania, Egipto, Panama, Costa Rica, Mozambique y Haiti, en América Central, asi como los
pertenecientes a los Estados Arabes y a la peninsula de Yucatan, han elaborado planes de
accion en género y cambio climatico, impulsando un nuevo paradigma de planificacion y
desarrollo. El Pert se une a esta corriente y se convierte asi en el primer pais de Sudameérica y
el numero diecinueve en el mundo en elaborar su Plan de Accién en Género y Cambio Climatico.

La informacion estadistica disponible muestra que las mujeres peruanas, sobre todo en zonas
rurales, tienen acceso restringido a los recursos como la propiedad sobre la tierra, al crédito, a
la informacién, a la participacion en espacios de decision, a la tecnologia, etc., lo que limita su
capacidad adaptativa frente al cambio climatico. Esta problematica se acentia en las mujeres
que viven en areas rurales y las que pertenecen a los pueblos indigenas.

En los pueblos indigenas, muchas mujeres son las guardianas vy
transmisoras intergeneracionales de los conocimientos tradicionales de sus
pueblos, por lo que juegan un rol clave para los procesos de adaptacion al
cambio climatico.

En zonas urbanas y rurales las mujeres son responsables de casi todas las
decisiones relacionadas al consumo en el hogar, siendo agentes de cambio
clave para reducir emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

Frente a este escenario, el PAGCC-Peru, ademés de cumplir con el compromiso asumido por el
Pert respecto al Programa de Trabajo de Lima sobre Género?, es un instrumento de politica que

.. brinda orientaciones para el disefio y la implementacién de acciones con enfoque de género que

O

'IPCC, 2014,
2 Decision 18/CP.20 de la COP20/CMPA10.
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potenciaran las respuestas de adaptacién y reduccion de emisiones de GEIl en las areas
priorizadas.

El PAGCC-Peru tiene multiples significados, porque:
a. Es producto de un ejercicio democratico de elaboracion participativa de una politica
publica, donde diferentes actores, mujeres, hombres y sus organizaciones, han aportado

como agentes de cambio en las discusiones y las decisiones del Plan.

b. Es una experiencia de articulacion multisectorial e intergubernamental, incluyendo a los
distintos grupos de interés de la sociedad civil.

c. Esuninstrumento de politica que transversaliza los enfoques de género, interculturalidad
y de cambio climatico en la accién conjunta del Estado peruano.

1l
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I. DESIGUALDADES DE GENERO EN EL PERU

El IPCC ha reconocido que "el cambio climatico tiene el potencial de exacerbar las desigualdades
de género y aumentar la vulnerabilidad de las mujeres™. Asimismo, reconoce que si “bien el
cambio climatico impacta en las personas de todo el mundo, lo hace de manera diferenciada
entre regiones, grupos socioeconémicos y género’*; y que “las desigualdades, pobreza,
discriminacion de género y la falta de instituciones aumenta la vulnerabilidad ante los peligros
climaticos™.

La situacion de mayor vulnerabilidad al cambio climatico que enfrentan las personas no solo se
debe a factores climaticos, sino también a la interaccion de procesos sociales que se traducen
en mayor marginacion social, econdmica, cultural, politica y/o institucional por motivos de género,
clase, etnia, edad, entre otros®, y que reducen la capacidad adaptativa de las personas a los
riesgos climaticos. Por tanto, las mujeres, que en casi todas las regiones del mundo constituyen
el mayor porcentaje de las personas en condiciones de pobreza, tienen menos oportunidades de
desarrollar estrategias de adaptacién y mitigacion para hacer frente a los efectos adversos y
oportunidades del cambio climatico.

En el Perd, los efectos del cambio climatico acentian las condiciones de pobreza y desigualdad
existentes, principalmente de aquellas poblaciones ubicadas en las zonas rurales. El impacto
diferenciado del cambio climatico sobre mujeres y hombres permite entender la impartancia de
formular e implementar estrategias de adaptacion y mitigacién género sensibles.

En los ultimos afios se han dado avances importantes respecto a la disminucién de las brechas
de género en el pais. Las mujeres han logrado un mayor acceso a la educacion, a la participacion
en la economia y en la generacion de riqueza. Sin embargo, ain se mantienen altos niveles de
desigualdad y exclusion.

Los estudios Peri. Brechas de género, 2001-2013" y ; Qué cambié para las mujeres en el Perd?:
Informe de seguimiento a los compromisos adquiridos en la Plataforma de Accién de Beifing-
Pert Beijing + 208, brinda el siguiente panorama general de las brechas de género en el Perd,
especialmente en aquellos aspectos o condiciones que aumentan la vulnerabilidad a los efectos
del cambio climatico:

s Al 2013, el 32,2 % de las mujeres de 14 y mas afios de edad no tienen ingresos propios?,
casi tres veces mas que en el caso de los hombres (12,2 %). La brecha mas significativa se
da en el area rural, en donde el 48,3 % de las mujeres no tienen ingresos propios con
respecto al 14,1 % de los hombres.

e Al 2013 se registrd que alrededor de una tercera parte de las mujeres adultas mayores eran
analfabetas (31,7 %) en comparacién con un 9,3 % de hombres adultos mayores'. La
brecha es mayor en las personas con lengua materna nativa (quechua, aymara o lengua
amazoénica). Segun el INEI, al 2013, el 28,6 % de mujeres que hablan una lengua nativa son
analfabetas, en comparacion con el 6,9 % de hombres.

¢ Resultados del IV Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO) de 2012, muestran que en el
pais existen 2 246 702 de personas en la actividad agropecuaria; de este total, el 30,8 %,
(691 921) son mujeres y el 69,2 % son hombres. En comparacion con el censo de 1994, la
cantidad de mujeres dedicadas a actividades agropecuarias se duplicé, es decir, crecio en

3IPCC, 2007.

*IPCC, 2001.

SIPCC, 2014.

§|PCC, 2014.

T INEI, 2014.

8 MESAGEN, 2015.

¢ El indicador de mujeres sin ingresos propios refleja las barreras que enfrentan las mujeres para acceder a ingresos

. mediante actividades remuneradas en el mercado laboral, la propiedad, el crédito, entre otras. Este indicador no hace

& ._‘)'-.[eferencia a la calidad de vida que pueden obtener las personas, ya que en muchos casos quienes perciben ingresos

LS

3" laborales se mantienen en el umbral de la pobreza, mostrando vulnerabilidad y demandando politicas de desarrollo y

'.'.qisuibucién. No obstante, es una medida que refleja la frontera entre la precariedad y desproteccion de las personas y el

"~ .“gcceso a los ingresos propios.

. ',’m INEI, 2014.
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100 %, mientras que los varones dedicados a esta actividad aumentaron en 14,2 % (193
855 personas).

e A partir de 2008 se observa un incremento significativo de mujeres y hombres con seguro
de salud, principalmente por la mayor cobertura del Seguro Integral de Salud (SIS). Al afio
2013, el 37,8 % de las mujeres y el 32,8 % de los hombres acceden al SIS. En el caso del
seguro de EsSalud, al afio 2013 alrededor de una cuarta parte de mujeres y hombres tienen
este tipo de seguro de salud.

 En lo que respecta a la participacién de mujeres en espacios de toma de decisién en los
gobiernos locales, la participacion de las mujeres se mantiene baja. De 2011 a 2014, el
promedio nacional mostré un leve aumento del 2,7 % al 3,8 % en la participacion de las
mujeres como alcaldesas. Sin embargo, como evaluacion general sobre la base de este
indicador, se puede afirmar que en el pais no existe una representacion equitativa de
mujeres y hombres en los cargos mas altos del poder local'".

e La insercion de las mujeres peruanas en el mercado laboral ha tenido como efecto el
incremento de su carga global de trabajo'?. Ademéas de sus responsabilidades como
trabajadoras remuneradas, las mujeres son responsables casi exclusivas del cuidado de su
familia debido a una tradicional division sexual del trabajo. Las mujeres trabajan 9 horas con
15 minutos mas que los hombres y, en promedio, dedican mas tiempo que los hombres al
trabajo doméstico'. Pese a ello, al afio 2013, las mujeres ganaban en promedio 30,3 %
menos que sus pares masculinos.

» Persisten aln barreras que limitan el acceso de las mujeres a recursos productivos y
financieros, como la carencia de asistencia técnica y capacitacion necesaria para mejorar la
productividad de sus actividades. Pocas mujeres poseen tierras, o bien cuentan con
extensiones reducidas y de baja calidad. El 20,3 % de unidades agropecuarias son dirigidas

por mujeres, pero solo el 4,7 % de las productoras rurales tienen titulo de propiedad™.

La Encuesta Nacional de Hogares de 2013 muestra grandes diferencias en el acceso a servicios
publicos en hogares urbanos y rurales. En la zona urbana, el 83,7 % de hogares cuentan con
una red pablica de agua, saneamiento y electricidad dentro de su vivienda; sin embargo, en el
ambito rural, solo el 53,3 % cuentan con este servicio, seguido por 31,7 % de hogares que se
abastecen de rios, acequias o similares'®. Debido a que en las zonas rurales muchas viviendas
no cuentan con servicios de agua potable y electricidad, se genera una mayor dependencia de
los recursos naturales que se ven amenazados por el cambio climatico. En este contexto, se
agrava la situacién de las mujeres rurales, quienes son las principales responsables de la
recoleccion de lefia, agua y de otros recursos naturales para la alimentacion de sus familias. Este
problema también es recurrente en las zonas urbanas periféricas, como asentamientos, donde
se constata la persistencia del limitado acceso a servicios basicos de agua potable y electricidad.

El Indice de Medio Ambiente y Género para el Peri (EGI, por sus siglas en inglés) es un
instrumento elaborado por la UICN con el objetivo de monitorear la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres en el &mbito del medio ambiente. El objetivo del EGI es medir
el progreso, mejorar la informacién, y promover que los paises tomen medidas para la igualdad
de genero y la conservacion del medio ambiente. Segun resultados del EGI, el Pera ocupa el
puesto 26 en un ranking de 73 paises, lo que nos clasifica como un pais de “desempefio
moderado respecto a las cuestiones de género y medio ambiente”.

INEI, 2014.

12 El concepto de carga global de trabajo mide la suma del tiempo trabajado para el mercado (trabajo remunerado) mas
el tiempo dedicado al trabajo doméstico. Define el trabajo como toda actividad humana realizada con esfuerzo fisico o
mental, cuyo resultado es la transformacion de un bien o la realizacién de un servicio. Brechas de género en la distribucién
del tiempo (MIMDES, 2011, p. 11).

™ Trabajo doméstico no remunerado es todo aquel que se desarrolla en el hogar o fuera de este, que tiene como objetivo
satisfacer las necesidades de los integrantes de un grupo familiar, pero que no recibe sueldo o salario ni tampoco bienes
en su compensacion (Movimiento Manuela Ramos, 2013, p. 15).

* Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, 2012.

* INEI, 2013a.
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Cuadro 1. EGI para Perd

EGI para Peri
Puntuacién 61 de 100 puntos
Rango 26 de 73 paises
Rango regional 7 de 8 paises
Rango del nivel de ingresos 13 de 19 paises

Fuente: UICN, 2015

Cuadro 2. Algunas ideas sobre género y cambio climatico

Los efectos del cambio climatico acenttan las desigualdades de género existentes:

« Las desigualdades de género limitan y reducen la capacidad de respuesta frente a los efectos
del cambio climatico.

= Las mujeres no solo son victimas sino agentes activos de cambio y poseen conocimientos y
destrezas Unicas.

*  Entender los riesgos e impactos diferenciados del cambio climatico en mujeres y hombres es
fundamental para lograr un desarrollo sostenible bajo en carbono y resiliente al clima.

Todo este escenario permite entender la importancia de formular e implementar estrategias de
adaptacion y gestion de emisiones de GEI género sensibles al impacto diferenciado del cambio
climatico.

. MARCO LEGAL SOBRE GENERO Y CAMBIO CLIMATICO

La inclusién de las mujeres y del enfoque de género en las acciones de respuesta al cambio
climatico se ha reflejado en la formulacién de algunas politicas internacionales. Al 2015 se cuenta
con varias decisiones de la CMNUCC en materia de género.

El Estado peruano es signatario de una serie de instrumentos internacionales que reconocen la
importancia del enfoque de género para el logro de sus objetivos, y que constituyen el marco
para la promocién a nivel nacional de la igualdad de género en distintos ambitos de la vida
politica, economica, social, cultural y ambiental, asi como en las acciones frente al cambio
climatico. El PAGCC se enmarca, principalmente, en el siguiente marco internacional.

2.1. Marco internacional

La Convencion sobre la | La CEDAW establece que los Estados parte deben adoptar las medidas legislativas y

Eliminacién de todas administrativas necesarias que aseguren la eliminacién de las diferentes formas de
Formas de discriminacién contra las mujeres. Asimismo, propone una agenda de accién para
Discriminacién contra la | erradicar tal discriminacién, que incluye la incorporacién del principio de igualdad del
Mujer (CEDAW) y su hombre y de la mujer en sus sistemas legales.

Protocolo Facultativo

1979

La Convencién Marco La CMNUCC tiene como objetivo lograr la estabilizacidn de las concentraciones de
de las Naciones Unidas gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias
sobre el Cambio antropogénicas peligrosas en el sistema climético. La Conferencia de las Partes (COP)
Climatico (CMNUCC) es el 6rgano supremo de la CMNUCC y tiene el mandato de promover la aplicacién de
1994 lo suscrito en la Convencién; y es el espacio donde se han desarrollado iniciativas

sobre género y cambio climéatico, entre las que podemos destacar:

v Decisién 36/CP.7: incrementar la participacion de mujeres en la

representacion de las partes en los organos establecidos en virtud de la
i Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético y el
11 Protocolo de Kyoto (COP7, 2001).

A/ ¥ Decision 23/CP.18: promocion del equilibrio de género y mejoramiento de la
participacion de mujeres en las negociaciones de la Convencién Marco y en
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la representacion de las partes en los organos establecidos en virtud de la
Convencién o del Protocolo de Kyoto (COP18, 2012).

v Decision 18/CP.20: Programa de Trabajo de Lima sobre el Género: busca
promover la equidad de género y lograr politicas que incluyan la participacion
efectiva de las mujeres en los organos establecidos bajo la Convencion
(COP20, 2014).

El Programa de Trabajo | El Programa de Trabajo de Lima sobre el Género tiene una duracién de dos afnos,
Lima sobre el Género incluye una revision de todos los mandatos existentes relacionados con género
2014 implementados por la Secretaria de la CMNUCC y el desarrollo de capacidades para
los/las delegados/as sobre politicas climaticas sensibles a las consideraciones de
género, entre otros.

Objetivos de Desarrollo | Enla Cumbre para el Desarrollo Sostenible, que se llevé a cabo en setiembre de 2015,
Sostenible (ODS) los Estados miembros de la ONU aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo
2015 Sostenible, que incluye un conjunto de 17 ODS para poner fin a la pobreza, luchar
contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico.

¥ Elobjetivo 5 se orienta a lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeres y nifas.

v El objetivo 10 se orienta a la reduccién inequidades en los paises y entre ellos.

v El objetivo 13, referido a la accidon por el clima, se orienta a adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

2.2. Marco nacional

La Constitucion Politica del Pert (1993) reconoce “el derecho a la igualdad y no discriminacion
por razén de sexo” (articulo 2, inciso 2). Asimismo, reconoce que “la persona es el fin supremo
de la sociedad y del Estado”, y el derecho fundamental a "gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de la vida" (articulo 2, inciso 22). En la reforma del articulo 191 sobre
gobiernos regionales, se introdujo el principio de representacién por género. De esta manera, la
Constitucién plantea la responsabilidad del Estado peruano en la remocién de los obstaculos que
limitan el derecho a la igualdad o que constituyen actos discriminatorios'®.

El Acuerdo Nacional (2002) constituye un conjunto de politicas de Estado alrededor de cuatro
objetivos: democracia y Estado de derecho; equidad y justicia social; competitividad del pais; y
Estado eficiente, transparente y descentralizado. Especificamente, “aborda la adaptacién al
cambio climatico de modo indirecto en las politicas 10, 15, 19, 32, 33 y 34”7, En cuanto a la
desigualdad de género, el Acuerdo Nacional establece algunos lineamientos de politica (ver
cuadro 3).

Cuadro 3. Politicas del Acuerdo Nacional relacionadas con la equidad de género™®

¢ Objetivo de Desarrollo con Equidad y Justicia Social

Décima Politica de Estado. Reduccién de la Pobreza: el Estado se compromete “a combatir la
discriminacion por razones de inequidad entre hombres y mujeres, origen étnico, raza, edad, credo
o discapacidad”, y asume la lucha contra la pobreza y a la reduccién de la desigualdad social,
“partiendo de un enfoque de desarrollo humano sustentable, con equidad entre hombres y
mujeres, sin discriminacion”.

S MIMP, 2012.
7 MINAM, 2015.
18 Acuerdo Nacional, 2012.
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Decimoprimera Politica de Estado. Promocién de la Igualdad de Oportunidades sin
Discriminacion: "nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la promocion de la igualdad de
oportunidades, reconociendo que en nuestro pais existen diversas expresiones de discriminacion
e inequidad social, en particular contra la mujer, la infancia, los adultos mayores, las personas
integrantes de comunidades étnicas, los discapacitados y las personas desprovistas de sustento,
entre otras. La reduccion y posterior erradicacion de estas expresiones de desigualdad requieren
temporalmente de acciones afirmativas del Estado y de la sociedad, aplicando politicas y
estableciendo mecanismos orientados a garantizar la igualdad de oportunidades economicas,
sociales y politicas para toda la poblacién. Con este objetivo, el Estado: a) combatira toda forma
de discriminacion, promoviendo la igualdad de oportunidades; b) fortalecera la participacion de las
mujeres como sujetos sociales y politicos que dialogan y conciertan con el Estado y la sociedad
civil; ¢) fortalecera una institucion al mas alto nivel del Estado en su rol rector de politicas y
programas para la promocion de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, es decir,
equidad de género; d) dard acceso equitativo a las mujeres a recursos productivos y empleo; €)
desarrollaré sistemas que permitan proteger a nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores,
mujeres responsables de hogar, personas desprovistas de sustento, personas con discapacidad
y otras personas discriminadas o excluidas; y f) promovera y protegera los derechos de los
integrantes de las comunidades étnicas discriminadas, impulsando programas de desarrollo social
que los favorezcan integralmente”.

Decimoquinta Politica de Estado. Promocién de la Seguridad Alimentaria y Nutricién: “asegurara
el acceso de alimentos y una adecuada nutricion, especialmente a los nifios menores de cinco

afos y lactantes, mujeres gestantes y nifios en etapa escolar, pobres, pobres extremos y
. vulnerables, asi como familias en situacién de pobreza o riesgo, promoviendo una amplia
participacion, vigilancia y autogestidon de la sociedad civil organizada y de las familias
beneficiarias”.

Los mandatos constitucionales y el Acuerdo Nacional constituyen el marco para el desarrolio de
politicas de igualdad de género y politicas ambientales. A continuacién se presenta el marco
nacional mas relevante para el Plan Nacional de Accion en Género y Cambio Climatico, asi como
los objetivos a los que se buscan contribuir.

Plan Nacional de El PLANIG tiene como objetivo general que “el Estado peruano, en sus tres niveles de
Igualdad de Género gobierno, transversalice el enfoque de género en las politicas publicas, garantizando la
2012-2017 (PLANIG) igualdad de género y la efectiva proteccién de los derechos humanos para mujeres y
hombres, la no discriminacion y el pleno desarrollo de sus potencialidades y capacidades
individuales y colectivas”

Con respecto a la relacion entre género y ambiente, el objetivo estratégico 8 del PLANIG
contiene un conjunto de resultados, metas e indicadores de responsabilidad de los diferentes
sectores, incluido el sector ambiente, entidades y gobiernos regionales y locales para
“valorar el aporte de las mujeres en el manejo sostenible de los recursos naturales”.

La Estrategia La ENCC es el instrumento orientador de politicas para la adaptacion y gestion de emisiones

Nacional ante el de GE| que se desarrollan a nivel nacional. Considera el enfoque de género e
. Cambio Climatico interculturalidad en relacién con la adaptacién al cambio climatico, en las politicas nacionales

(ENCC) y en los planes de desarrollo regional y local (institucionalidad y gobernanza).

2015

El PAGCC-Pert se articulara con los documentos estratégicos y de planificacion de los diferentes
sectores, de acuerdo a cada una de las areas prioritarias identificadas en el Plan.

Asimismo, a nivel territorial se considera clave la articulacion del PAGCC-Perti con las
Estrategias Regionales de Cambio Climatico y la participacion de los Grupos Teécnicos
Regionales de Cambio Climatico (GTRCC).

T e et
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11l. PLAN DE ACCION EN GENERO Y CAMBIO CLIMATICO DEL PERU
(PAGCC-PERU)

3.1. PAGCC-Peru

El PAGCC-Peru vincula la politica nacional y los acuerdos internacionales y promueve que las
distintas entidades del Estado implementen acciones de acuerdo a sus competencias
relacionadas con la gestion de emisiones de GE| y la adaptacion al cambio climatico,
considerando |la equidad de genero.

El PAGCC-Peru tiene un horizonte temporal al afic 2021. Este horizonte se alinea con el periodo
de implementacion de la Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico y de otros instrumentos
relevantes como el Plan Nacional de Accion Ambiental Peri 2011-2021, el Plan de Gestion de
Riesgos y Adaptacién al Cambio Climatico en el Sector Agrario 2012-2021, y el Plan
Bicentenario: el Pert hacia el 2021.

El plazo de vigencia del Plan responde a la necesidad de generar, como primer paso,
informacion diferenciada de género en el contexto de cambio climatico, sentando las bases para
el logro de sus objetivos mas alla del 2021.

Asimismo, tomando en consideracion que el Plan Nacional de Igualdad de Género 2012-2017
(PLANIG) tiene un horizonte temporal mas préximo, se espera que a 2017 existan avances
significativos en la transversalizacion del enfoque de género en las politicas publicas, que
contribuyan al cumplimiento de los resultados estratégicos del PAGCC-Pera.

3.2. Objetivo del PAGCC-Perii

El Estado peruano, en sus tres niveles de gobierno, incorpora el enfoque de género en sus
politicas e instrumentos de gestién que hacen frente a los efectos adversos, aprovechan las
oportunidades del cambio climatico y contribuyen a reducir las emisiones de GEI.

3.3. Objetivos especificos

Los objetivos especificos del PAGCC-Per( proponen soluciones multisectoriales que han sido
construidas de manera colectiva y consensuada en cuatro niveles especificos:

OE1 OE.1.1: promover la produccidn, el acceso y el uso de informacion diferenciada
Gestion de la sabre los impactos del cambio climatico en mujeres y hombres.
informacion

OE2 OE.2.1: fortalecer las capacidades de lasfos funcionarias/os publicos para

Fortalecimiento incorporar el enfoque de género en las politicas e instrumentos de gestion.
de capacidades
OE.2.2: promover la igualdad en el acceso de mujeres y hombres a espacios de
dialogo, capacitacion y toma de decisiones.

OE3 OE.3.1: incorporar el enfoque de género en las politicas e instrumentos de

Politicas e gestion relacionados al cambio climatico.
instrumentos de
gestién

OE4 OE.4.1: incorporar el enfoque de género en el disefio e implementacion de los

Medidas de proyectos y programas de adaptacion y gestion de emisiones de GEI.
[, adaptaciény

mitigacién
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A partir de los objetivos especificos del PAGCC-Pert se han construido resultados, indicadores
y lineas de accion de acuerdo a las areas priorizadas.

La implementacion del PAGCC-Peru por parte de las entidades publicas debera ser prevista en
sus requerimientos presupuestales anuales. La ejecucion debera elaborarse con cargo a su
presupuesto.

3.4. Enfoques orientadores del PAGCC-Pert

* Enfoque de interculturalidad: propone el reconocimiento de las diferencias culturales, sin
discriminar ni excluir, buscando generar una relacién reciproca entre los distintos grupos
étnicos-culturales que cohabitan en un determinado espacio. Para el Estado, esto implica
incorporar y asimilar como propias las diferentes concepciones de bienestar y desarrollo de
los diversos grupos étnicos-culturales en la prestacion de sus servicios, asi como adaptarlos
a sus particularidades socioculturales. Implica que las politicas reconozcan y valoren
positivamente la diversidad cultural, y se articulen con aquellas orientadas a lograr la
igualdad de derechos entre todos los ciudadanos y ciudadanas, sin discriminacion y sin
renunciar a sus propias costumbres y valores, tendiendo puentes de dialogo y
enriquecimiento mutuo entre el estado y las diversas colectividades que contribuyan a la
cohesién social'®.

* Enfoque intergeneracional: este enfoque propone la consideracion de las relaciones
intrageneracionales e intergeneracionales, en diferentes contextos sociales, econémicos,
politicos y culturales determinados, tomando en cuenta los ciclos de vida, roles, acciones e
imaginario-simbélicos que la persona establece con sus entornos, la sociedad y sus
instituciones.

= Enfoque territorial: debe basarse en una gestién estratégica y articulada de las politicas
publicas en los tres niveles de gobierno, con el proposito de lograr en el mediano y largo
plazo un adecuado uso de los recursos y mejorar las potencialidades de cada zona®.

3.5. Mecanismo de seguimiento y monitoreo

De acuerdo con la Ley n° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE), el Poder Ejecutivo
tiene como una de sus competencias exclusivas disefiar y supervisar politicas nacionales y
sectoriales de cumplimiento obligatorio para todas las entidades del Estado y niveles de
gobierno?'.

En ese sentido el Ministerio del Ambiente, ente rector de las politicas sobre cambio climatico y el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, ente rector de las politicas de igualdad de
género, asumiran el seguimiento y monitoreo del PAGCC-Pert.

19 E| Ministerio de Cultura afirma que la interculturalidad debe ser transversal y multisectorial a las politicas de gobierno
y que es imprescindible transformar un Estado que se ha visto a si mismo como culturaimente homogéneo, por uno que
sea representativo de su diversidad cultural y garante de los derechos de pueblos y grupos culturales, histéricamente
excluidos. http://www.cultura.gob.pefesfinterculturalidad/enfoqueintercultural (consultado 17 de mayo 2016).

2 Este enfoque es concordante con la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica al 2021, aprobada por
Decreto Supremo n° 004-2013-PCM, en cuyos fundamentos y visién establece que el Estado moderno unitario y
descentralizado busca satisfacer las necesidades de la ciudadania adaptando sus politicas a las diferentes necesidades
y condicionantes existentes en cada espacio territorial, a través de gobiernos descentralizados auténomos en su ambito
de competencias y sujetos a politicas, rectorfas y normas nacionales gue garanticen los derechos que corresponden a
todos por igual.

1 Literal 4.1 del articulo 4 de la Ley n® 29158.
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3.6. Resultados y acciones por areas priorizadas

Area prioritaria: bosques

Bosques como ecosistemas clave ante el cambio climatico

=

El Peru cuenta con 73 498 120 millones de hectareas de bosques??. En una escala global, los
extensos bosques de Peru colocan al pais en el noveno lugar en términos de la cobertura
forestal, en el cuarto lugar en términos de los bosques tropicales, y en el segundo lugar entre
los paises amazénicos en el area forestal®.

El Pert es el quinto pais en el mundo con mayor superficie de bosques primarios, de acuerdo
al Global Forest Resources Assessment 2010 (FAO, 2014)?*. Los bosques peruanos ocupan
mas de la mitad del territorio nacional (57,3 %)%. En el Perd, los bosques se clasifican de
manera general en bosques humedos amazénicos (53,9 %), bosques secos de la costa (3,2
%) y bosques humedos relictos andinos (0,2 %)?.

Los bosques peruanos albergan una gran diversidad de especies de flora y fauna silvestre,
que siguen aportando a la investigacion cientifica a través del descubrimiento permanente de
nuevas especies y usos. Asimismo, proveen bienes y servicios fundamentales para el
desarrollo sostenible del pais y el bienestar de la poblacion, especialmente de los pueblos
indigenas u originarios que habitan gran parte de los bosques?’.

Pese a ello, la deforestacion viene aumentando de manera acelerada, generando el 35 % del
total de emisiones nacionales de GEI?®, Uno de los principales factores que conducen a la
deforestacion tiene su origen en la presion generada por la migracién y la actividad
agropecuaria (ganaderia y agricultura) asociada a esta.

Cuadro 4. Causas de la deforestacion de los bosques amazénico, andino y seco

Actividad agropecuaria expansiva
(agricultura y ganaderia).

Agriculturas de mediana y gran
escala, principalmente oleaginosas y
generadoras de biocombustibles.

Actividades ilicitas que producen
pérdidas de cobertura forestal
(cultivos de coca, mineria aluvial y tala
ilegal).

Expansion de la infraestructura de
comunicacion e industrias (carreteras,
hidroeléctricas, hidrocarburos), sin
gestion de impactos ambientales y
sociales indirectos.

Causas de la Causas directas Causas indirectas/subyacentes
deforestacién
Bosque Factores demograficos: crecimiento
amazénico demogréafico y migracién de la region andina

hacia la Amazonia y también interregional.

Factores econdmicos: baja rentabilidad del
bosque frente a otros usos, baja articulacién
con los mercados de hienes y servicios
forestales. Economia amazénica altamente
infformal y limitada infraestructura de
desarrollo.

Factores politicos-institucionales: enfoques
sectoriales no articulados, sin enfoque
territorial ni cultural de las politicas publicas y
de gestibn de recursos. Débil capacidad
institucional,  asignacién imperfecta o
incompleta de derechos sobre el patrimonio
forestal y tierras agropecuarias. Baja densidad
del Estado en la Amazonia.®®

Z PNCB, datos actualizados al 2014.

2 MINAM, 2013a.

2 http://www.fao.org/forestry/fra/fra2010/en/. Adicionalmente, de acuerdo al Global Forest Resources Assessment (FRA
2010) el Perd ocupa el 11° puesto en la lista de paises con mayor superficie de bosques en el mundo (esto es

2 MINAM, 2015c.
# MINAM, 2015c.
27 MINAM, 2015¢.

2 MINAM, 2015¢.
"2 El Indice de Densidad del Estado mide la presencia del Estado en determinado territorio a partir de la medicion de

«considerando la definicién de bosques de la FAO, que incluye como bosques a las plantaciones forestales).

una canasta de servicios basicos para impulsar el desarrollo humano (entre otros, la provision de servicios basicos,
identidad, salud, educacién, saneamiento y electrificacion.
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Factores culturales: poca valoracion de los
conocimientos  tradicionales y saberes
ancestrales relacionados con el bosque, tanto
en sus aspectos religiosos, culturales vy
sociales, como en sus aspectos economicos y
productivos.

Gestion territorial  incipiente, incluyendo
ordenamiento territorial incompleto (el 45,8 %
de la deforestacion ocurre en el 26 % de los
bosques sin categorizacion territorial).

Bosque andino

Conversion de tierras forestales a
pastizales y usos agricolas.

Extraccién no planificada de madera
para lefia y fabricacidn de carbdn.

Patrones extractivos de los recursos
maderables y no maderables.

Construccion de carreteras.

Factores politicos e institucionales: politicas
publicas insuficientes o inexistentes en
relacion con el manejo forestal sostenible y
recuperacion de bosques naturales. Débil
capacidad de gestion pulblica y poca
valoracion del patrimonio rural, como
consecuencia de su exclusion en la estructura
politico-social.

Factores econdmicos: escasa puesta en valor
de los bosques.

Factores culturales: la persistencia de
comportamientos asociados a necesidades
economicas relacionadas a la subsistencia y
procesos demograficos que determinan la
relacién con el entorno.

Bosque seco

Conversién de tierras forestales para
la agroindustria (frutales y cafia de
azucar) y la agricultura de pequefia
escala.

La ganaderia caprina y vacuna
desarrollada por comunidades
campesinas de bajos recursos
econdmicos (quema periddica de
pastos y sobrepastoreo que reduce la
regeneracion natural).

Extraccién sin permiso de productos
forestales (lefia, carbén, ftara,
algarrobo, maderas valiosas, fauna)
con fines comerciales.

Factores politicos e institucionales: débil
articulacién para lograr la conectividad entre
los ecosistemas y su gestion conjunta. Falta
de ordenamiento forestal y fortalecimiento de
la gestion pdblica. Paliticas publicas
insuficientes o inexistentes en relacion con los
bosques, e informalidad e ilegalidad en el
aprovechamiento de los recursos forestales.

Factor tecnoldgico: falta de informacion basica
sobre la productividad de las especies y su
relacién con los ciclos de FEN.

Factores culturales: poca valoracion del
patrimonio natural y limitadas capacidades de
las comunidades campesinas en el manejo de
sus bosques.

Fuente: MINAM. (2015c). Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico (documento preliminar)

. 5. Una gobernanza forestal en proceso de fortalecimiento tiene como reto la puesta en valor de
los bosques, lo que deberia conducir a la reduccion de los procesos de cambio de uso del
suelo y a un mayor bienestar de la poblacion.

6. A través del manejo forestal y de fauna silvestre se logra satisfacer las necesidades de la
poblacién y se promueve la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos®
lo que contribuye a la vez a la gestion de emisiones de GEl y a la adaptacién al cambio

climatico.

7. Debido a la sensibilidad de los bosques a las variaciones en la disponibilidad de agua y
humedad del suelo, el aumento de temperatura podria ampliar los rangos temporales de
crecimiento y reproduccion, lo que incrementaria a su vez la frecuencia de fuegos y brotes de
plagas, por lo cual se espera el aumento de la mortalidad de los arboles, el incremento de la

SS— frecuencia de los incendios forestales en la Amazonia, la degradacion del bosque fluvial y
A0 BEL recesion, mas alla de las tendencias existentes. Esta situacion genera un desequilibrio que

o nafecta principalmente a las poblaciones aledaiias y los pueblos indigenas que dependen de

0 Definicion de manejo establecida en el articulo 5 del Reglamento para la Gestién Forestal, aprobado por Decreto

- .. . Supremo n.° 018-2015-MINAGRI y el Reglamento para la Gestion de Fauna Silvestre, aprobado por Decreto Supremo

27 n® 019-2015-MINAGRI.
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los recursos y servicios del bosque para su subsistencia, lo que tendra como consecuencia
la agravacion de la pobreza y de las desigualdades existentes en estas zonas®'.

Los bosques, género y cambio climatico

8. Los bosques proporcionan medios de subsistencia a mas de mil millones de personas que

viven en condiciones de pobreza extrema en todo el mundo y aportan empleos remunerados

a mas de cien millones*. Sin embargo, debido al cambio climatico, las poblaciones que

| dependen de los recursos y servicios del bosque para su subsistencia pueden verse

} seriamente afectadas, al incrementar la condicion de pobreza y desigualdad en la que ya se
encuentran.

| 9. Las actividades de manejo forestal suelen estar diferenciadas por género. Mientras que los
| hombres suelen estar interesados en el bosque para la comercializacién de productos
principalmente maderables, las mujeres estan dedicadas al uso y manejo de los productos
forestales no maderables para la subsistencia, la alimentacion, la pequefia agricultura y la
salud (lefia, medicina, forraje y fertilizante natural). Las mujeres a menudo tienen un
conocimiento muy especializado de los bosques en cuanto a diversidad de especies,
ordenacién y usos para diversos fines, y una buena comprensién de las practicas de
conservacién®. En el caso de los hombres, estudios demuestran que, por lo general, al
percibir ingresos econdmicos a partir de las actividades forestales maderables tienen menos
incentivos en participar en acciones de conservacion®®. Estas diferencias permiten determinar
| el grado de vulnerabilidad y la capacidad de respuesta de mujeres y hombres a los impactos
| del cambio climatico®.

10.El Peru carece de datos precisos sobre la participaciéon de mujeres y hombres en las
actividades forestales a menor y gran escala, lo que dificulta tener un diagnéstico detallado
de su involucramiento. Sin embargo, existen investigaciones realizadas con apoyo de la
cooperacion internacional, que permiten evidenciar el rol de las mujeres y de los hombres que
habitan en zonas de bosque tal como se muestran en los cuadros.

1 MINAM, 2015¢,

| 2FAQ, s. f.

| BFEAO, s. f.
* Aguilar, L., Quesada-Aguilar, A. and Shaw, D.M.P. (eds), 2011.
% FAQ, 2013
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Cuadro 5. Roles percibidos por mujeres y hombres de Ucayali y Madre de Dios®

Hombres Mujeres
« A cargo de proveer alimentos provenientes + A cargo del abastecimiento del hogar: agua,
de la chacra, la caza, la recolecta y la pesca combustible para cocinar y alimentos
en lugares alejados al hogar. provenientes de huertos cercanos a la unidad
familiar.

Responsables del abastecimiento de los
materiales para la construccion de

Responsables de preparar y administrar la

viviendas, muebles, canoas [¢] alimentacion diaria, asi como de la prevencion
herramientas. y el cuidado de la salud de los miembros de su
familia.

e Sus actividades productivas  estan
orientadas no solo a abastecer el consumo A cargo de la produccién de artesanias, como
familiar, sino también al mercado local, con textiles, cesteria, ceramica o varios adornos
lo que obtienen dinero para comprar en la para la familia o para la venta.
ciudad los productos manufacturados que
la familia requiere.

No es visible su participacién en los procesos
comunitarios de planificacion y toma de
A cargo, principalmente, de las tareas decisiones, 0 en viajes con sus esposos para
comerciales, de representacion y dirigencia hacer compras o ventas en la ciudad.

ante la comunidad e instituciones externas.

Cuando los hombres emigran a la ciudad, las

L
. « Son los que migran eventuaimente en mujeres asumen muchos de los roles y
busca de trabajo a otros lugares de la responsabilidades asignados tradicionalmente
Amazonia o a la capital. a los hombres.

En las comunidades estudiadas hay evidencias de que las desigualdades de género incrementan la
vulnerabilidad de las mujeres ante los efectos del cambio climéatico: limitaciones para acceder a los recursos
econdmicos productivos; dependencia del agua, lefia, cultivos y otros recursos naturales para proveer a sus
familia; menor acceso a créditos, capital y trabajo; altos niveles de analfabetismo, menores niveles de
escolaridad, de informacién y capacitacién; y, poca autonomia y reducido acceso a la toma de decisiones en la
vida comunal.

Fuente: USAID, 2013.

Cuadro 6. Uso y acceso diferenciado de los recursos forestales en el distrito de Pacobamba,
Apurimac?’

Algunos de sus principales hallazgos son:

e EI84,1 % de la poblacién de Pacobamba se relaciona con el bosque andino a través de diferentes
actividades sociales, econémicas y culturales. Una de las méas importantes es la recoleccion de

. recursos forestales, practicada por el 53,3 % de las personas. El 67 % de esas personas son
mujeres.

« Las mujeres van con mayor frecuencia al bosque a recolectar lefia, frutas, plantas y raices
medicinales. Los varones, en cambio, se relacionan en mayor medida con la recoleccion de madera.

e FEl 2 % de varones contestaron que van al bosque a cazar. Las mujeres contestaron que también
suelen recolectar flores para adomar la casa, hojas para sus escobas y humus para fertilizar.
También es destacable que dnicamente las mujeres respondieron que extraen raices del bosque
con fines medicinales.

e Lalena del bosque andino es recolectada mayormente por mujeres, que representan el 71,4 % del
total de personas que recolectan lefia. El 7 % de las mujeres dedica una a dos horas diarias a
recolectar |a lefia del bosque andino; el 6 % dedica de tres a cuatro dias a la semana; el 6 % realiza
la recoleccién dos veces a la semana, y el 13 % va al bosque en busca de lefia una vez por semana.

e Fuente: Salas,2011

Arpes ol 5 USAID, 2013b. Las afirmaciones que se presentan en este apartado corresponden a evidencias comunes a las cuatro
~.._..~" comunidades estudiadas en la investigacion realizada.
*Salas, R. 2011.
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11.Un diagnodstico de género realizado en cinco departamentos amazénicos del Perl, muestra
que las mujeres tienen limitado acceso a la educacién y viven en zonas rurales sin acceso a
servicios publicos®. Ademas, pese a que las mujeres indigenas dependen en mayor medida
de los recursos forestales y de fauna silvestre, no participan en espacios de toma de
decisiones y sus preocupaciones con frecuencia no son valoradas por los lideres
comunitarios®.

Cuadro 7. Diagndstico de género en la Amazonia*?

De acuerdo con el indice de desigualdad de género (IDG) reportado en el estudio Pert. Brechas de género,
2001-2013, del INEI (2014), las regiones con mayor superficie de bosques, son territorios con alta desigualdad
de género.

Los departamentos amazénicos en el Perli experimentan la pobreza de una forma particular debido a la
presencia de un ndmero importante de poblaciones indigenas y al protagonismo de algunas actividades
extractivas que se realizan al margen de la ley, principalmente tala y mineria ilegal. En ese escenario, las
desigualdades entre mujeres y hombres se exacerban debido a que muchas mujeres indigenas no dominan
el castellano, tienen limitado acceso a la educacion y viven en zonas rurales distintas de la ciudad donde se
encuentran mayores servicios ptblicos disponibles.

De acuerdo al estudio “Diagndstico de Género en la Amazonia”, realizado por USAID en cinco departamentos
del Perl (Loreto, Ucayali, Amazonas, San Martin y Madre de Dios), los principales hallazgos en relacién a las .
brechas de género son:

«  Viviren una zona rural, pertenecer a una poblacion indigena, no hablar castellano y ser mujer son
las condiciones de vulnerabilidad mas evidentes que se derivan del anélisis de algunos indicadores
seleccionados para identificar las brechas de género en la Amazonia peruana.

* La indocumentacién afecta en mayor medida a las mujeres adultas de los 5 departamentos. El
nimero de mujeres indocumentadas asciende a 73 019. En el caso de los hombres, asciende a 56
619. En el caso de los menores de edad, el nimero de nifios indocumentados es 2 333 091, y el de
las nifias, de 2 257 074.

*  Las brechas mas dramaticas en el acceso a la educacién se encuentran en el analfabetismo de la
poblacién adulta mayor (65 afios y mas), donde la brecha entre mujeres y hombres va de 18,8 a
32,5 % en los cinco departamentos amazdnicos, siempre en perjuicio de las mujeres.

«  Sibien se ha logrado paridad en la educacién primaria, las mayores brechas de género se registran

en el acceso a la educacién secundaria, en especial en el caso de las nifas que provienen de
hogares con padres con poca educacion y que poseen una lengua nativa distinta del castellano.

Fuente: USAID, 2013.

12.Las comunidades indigenas y campesinas conservan y utilizan practicas y tecnologias .
tradicionales, las cuales han logrado manejar condiciones ambientales diversas y, de alguna
manera, controlar los cambios de la presion climatica. El conocimiento tradicional de las
comunidades les brinda una base para practicas de uso de la tierra y de recursos, que son
adecuadas para ser incorporadas en estrategias efectivas de adaptacién al cambio climatico.
En este escenario, las mujeres indigenas y campesinas son las guardianas y transmisoras

" intergeneracionales de la cultura de sus pueblos, lo cual les otorga una gran responsabilidad
il frente a la conservacion de las practicas y conocimientos tradicionales. Sin embargo, estos
' saberes son insuficientemente reconocidos y apoyados (dentro y fuera de sus comunidades),
puesto que, a pesar de tomar las decisiones més importantes en la cotidianidad del ambito
familiar, su participacion efectiva en la toma de decisiones comunitarias en instancias de
representacion local mantiene sus limitaciones*.

% USAID, 2013a.
¥ USAID, 2013b.
40 USAID, 2013a.
41 Lara y Vides-Almonacid, 2014,
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Area prioritaria: recursos hidricos

Impacto del cambio climatico sobre los recursos hidricos

1.

El Pert cuenta con la mayor disponibilidad per capita de agua dulce renovable en América
Latina (64 376,54 m®/persona al afio)*®; sin embargo, la distribucién de los recursos hidricos
es muy asimétrica en sus tres vertientes hidrograficas. La vertiente del Atlantico genera
aproximadamente el 98 % de los recursos hidricos, la vertiente del Pacifico provee menos
del 2 % vy la vertiente del lago Titicaca, aproximadamente el 0,3 %. Paradéjicamente, la
poblacién esta ubicada en su mayoria en la vertiente del Paclfico (mas del 60 %), lo que
genera un problema de estrés hidrico, que puede agravarse por efecto del cambio
climatico®. A esto se suma la degradacién creciente de acuiferos por sobreexplotacion, y la
contaminacion proveniente de aguas residuales y de actividades industriales®'.

De acuerdo con los resultados obtenidos en el dltimo inventario nacional de glaciares en 19
cordilleras nevadas del Perd, al 2014 existian aproximadamente 2 679 glaciares con una
superficie de 1 298,59 km? y una altitud minima sobre los 4 000 msnm. El inventario evidencié
que los glaciares inventariados sufrieron procesos de reduccion en su geometria durante los
Ultimos 40 afos. La pérdida de superficie glaciar fue de 42,64 % (870,66 km?) respecto al
inventario de 1970. Los glaciares pequefios (con superficie <= 1 km?) al ser los mas
susceptibles a los cambios de superficie, son los mas vulnerables y contintian siendo los
mejores indicadores a la variabilidad climatica®2.

En la actualidad, el cambio climatico hace previsible el retrocesa y la desaparicion proxima
de numerosos glaciares bajo los tropicos. Por ello es importante evaluar el impacto de esta
situacion en la disponibilidad de los recursos hidricos®3. El retroceso glaciar constituye
ademas un riesgo para algunas poblaciones altoandinas ubicadas en zonas cercanas a los
glaciares, al estar expuestas a aludes y desbordes de lagunas generadas por los procesos
de desglaciacion®.

El problema de estrés hidrico en el pais, que puede verse exacerbado por el cambio
climatico, afectaria la disponibilidad de agua para diferentes usos (doméstico, agropecuario,
industrial y generacién de energia). La falta de agua se asocia de manera directa con la
pérdida de suelos productivos, de recursos hidrobiolégicos y de agrodiversidad, con la
aceleracion de los procesos de desertificaciéon y la ocurrencia de desastres de origen
climatico®s.

Existen en el pais problemas relacionados con el uso del recurso hidrico que constituyen un
desafio para el desarrollo sostenible y para la adaptacién al cambio climético, como son la
insuficiente disponibilidad, el uso ineficiente, la baja calidad y el limitado acceso a servicios
de agua potable, que determinan niveles de contaminacién que inciden en el bienestar y
salud de la poblacién.

9 ANA, 2015,

0 MINAM, 2010.
5T ANA, 2015,

2 ANA, 2014.

% ANA, 2014.

% PNUD, 2015.
% MINAM, 2015.
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Cuadro 8. Problemas de la gestion nacional que contribuyen a la vulnerabilidad de los sistemas
hidricos ante el cambio climatico

Insuficiente disponibilidad
= La concentracién de nicleos urbanos y de las actividades productivas en las tres vertientes
hidrograficas generan una demanda mayor de agua en la region de la costa, donde la
disponibilidad y el abastecimiento de agua son mas escasos.

= La irregularidad de las precipitaciones, como consecuencia del cambio climatico, alternara
periodos de lluvias intensas con periodos de lluvias insuficientes y sequias.

= El retroceso y la desaparicion de glaciares incrementan el estrés hidrico, asi como un mayor
riesgo de desastres por deslizamientos y avalanchas.

Uso ineficiente del agua

= Técnicas de riego por inundacién, que generan pérdidas del recurso, salinizacion de los suelos
y contribuyen a la liberacion de metano (CHs) a la atmosfera.

* Infraestructura de riego escasa e ineficiente.
Calidad del agua
= |nadecuados sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas.

= (1) Usos excesivos de agroquimicos y pesticidas en la agricultura, (2) vertimientos de aguas
residuales industriales sin tratamiento previo, (3) actividades ilegales, y (4) pasivos ambientales.

= Inadecuado manejo de residuos del ambito municipal, industrial y hospitalario, asi como la
existencia de botaderos domésticos urbanos y rurales.

Limitado acceso a servicios de agua potable

= Durante el periodo 1993-2007 se incrementé la proporcién de viviendas con acceso a agua
potable, hasta alcanzar un 54,8 % del total. Sin embargo, mientras que en el ambito urbano el
68,8 % de viviendas (3 294 164) se abastecen de agua potable por red publica dentro de la
vivienda, en el area rural el 50,6 % de las viviendas (815 999) se abastecen de agua de rios,
acequias, manantiales o fuentes similares®®.

Fuentes: ANA, 2015; PNUD, 2015; MINAM, 2013a

Recursos hidricos, género y cambio climatico

6. Alrededor del mundo, las mujeres y los hombres desempefian roles distintos en la gestién
de los recursos hidricos. Existen roles de género diferenciados en la recoleccién del agua,
combustible y forraje para uso domeéstico y en la generacion de ingresos. Por ello, una
estrategia de transversalizacion del enfoque de género puede ser (til para asegurar que los
problemas relacionados con la gestion, asignacion y seguimiento de los recursos hidricos
que afectan a mujeres y hombres, sean incorporados en el andlisis y la planificacion,
ejecucion y evaluacion de los programas y proyectos®’.

7. En muchas sociedades, las mujeres y las nifias son las principales usuarias del agua para el
consumo doméstico, la agricultura de subsistencia, la salud de sus familiares y el
saneamiento. Las mujeres ejercen un rol mas activo respecto a la gestion del agua al interior

. del hogar; en cambio, los hombres pueden ser mas activos en la toma de decisiones dentro
1y fuera de su comunidad, en relacién con la gestion del agua para uso agricola, ganadero e

% MINAM, 2010.
T PNUD y GWA, 2006.
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10.

11.

industrial®®. Comprender los roles de género contribuira a planificar intervenciones y politicas
para la gestion mas eficiente del agua®.

Tomando en cuenta los roles de mujeres y hombres, en relacion con el uso y la gestion del
agua, el cambio climatico afectara a las mujeres, en cuanto limita sus actividades vinculadas
con las tareas de cuidado, y a los hombres en las tareas productivas que tiene bajo su
responsabilidad.

La menor disponibilidad de este recurso ocasionard que mujeres y nifias destinen mayor
tiempo y esfuerzo en la provision de agua a sus hogares, limitando su disponibilidad de
tiempo para la participacién en actividades educativas y de generacion de nuevos ingresos,
asi como en espacios de representacion y esparcimiento, entre otros®.

Las mujeres tienen una participacion minima en los niveles de decisién donde se definen las
politicas concernientes a la gestién del recurso hidrico. Esta representacion esta
estrechamente vinculada a la tenencia de las tierras, principalmente en manos de hombres®'.
Las productoras agropecuarias tienen como promedio 1,8 hectareas de tierras agricolas,
mientras que los hombres de la misma condicion tienen 3 hectareas®?. El limitado acceso a
la propiedad de la tierra mantiene a las mujeres en una situacion de desventaja con poco
acceso a la toma de decisiones sobre la unidad doméstica, las tierras agricolas y temas
relacionados con la gestion de recursos hidricos.

En el Analisis de Género realizado por el Proyecto PARA-Agua de USAID, se indica que
existen pocas mujeres participando en los Consejos de Cuenca, espacio oficial para la toma
de decisiones sobre la planificacion y gestion de las cuencas, que involucra al sector publico
y al sector privado, asi como a los usuarios del agua agrarios y no agrarios y a la academia®,

En un estudio realizado en ocho regiones, donde intervino el Programa Nacional de Saneamiento Rural
(PRONASAR)®, se encontrd que la participacion de las mujeres en las Juntas Administradoras de
Servicio y Saneamiento (JASS) representé el 28,6 %. Su aporte se observé en los tres componentes de
calidad del acceso al agua: infraestructura, social y comunitaria. Aunque las mujeres participan en las
actividades agricolas, su trabajo se percibe como de apoyo a las tareas desempefiadas por los hombres.
Es importante sefialar que existen obstaculos técnicos para el acceso de las mujeres a asistencia técnica

y espacios de capacitacion®s.

12.

Una perspectiva de género que busque incluir la comprension acerca de los roles y las
relaciones de género, y cémo estos afectan y son afectados por las intervenciones en
relacién al acceso al agua, puede asegurar una mayor sostenibilidad y eficiencia de los
recursos y, por tanto, incrementar el nimero de beneficiarias/os®. Involucrar a mujeres y
hombres en las iniciativas de gestion integral de los recursos hidricos fortalece la eficacia y
la eficiencia de los proyectos de adaptacién al cambio climatico®’.

% COSUDE, 2005.

5 COSUDE, 2005.

8 Stock A., 2012.

. FAQ, 2014.

52 INEI, 2014,

5 USAID, 2015.
.5 Actualmente, el Pronasar es el Programa de Saneamiento Rural (PNSR).

55 Banco Mundial, 2014.

8 Sever et al., 2005.

&7 | a importancia de incorporar a mujeres y hombres en la gestién del agua ha sido reconocida en diferentes espacios a

nivel internacional, como la Conferencia de Naciones Unidas sobre Recursos Hidricos (Mar de Plata, 1977) y la

Conferencia Internacional sobre Agua y Medio Ambiente (Dublin, 1992), que de manera explicita reconoce el rol central
de la mujer en la provision, la gestion y el custodio del agua. También existen referencias respecto al involucramiento de

mujeres en la gestién del agua en la Agenda 21 (parrafo 18.70f) y en el Plan de implementacion de Johannesburgo
(parrafo 25).
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Area prioritaria: energia
Impacto del cambio climatico en el sector energia

1. El sector energia representa uno de los motores de desarrollo de la economia peruana; sin
embargo, el uso de combustibles fésiles en el sector representa una de las principales
causas de las emisiones globales de GEI™. De 2000 a 2012, el sector energia incrementé
su participacion respecto al total de las emisiones nacionales de GEl, pasando de 17,01 %
a 26,06 %, respectivamente’. Las emisiones totales ascendieron a 44 637,83 Gg CO?%q. El
subsector que mas contribuyé a las emisiones por consumo de combustibles™ fue el de
transporte.

2. Elincremento de las emisiones de GEI se debe al incremento del consumo final de energia,
como consecuencia del crecimiento econdmico y poblacional del pais, del crecimiento del
parque automotor, por la expansién de la electrificacion rural y del cambio en la matriz
energética con la entrada del gas natural. En el periodo 2003-2013, el consumo final de
electricidad se incrementd en 92 %, mientras que el consumo de hidrocarburos liquidos y
gas natural aumenté en 100 %74. De acuerdo con informacién del MINEM, esta tendencia
podria ir en aumento, dado que se espera que en el periodo 2014-2025 el consumo final de
energia continlie creciendo en funcién del desarrollo de la economia interna, el aumento de

. la poblacion urbana y la ampliacidn de la cobertura energética’™.

3. Respecto a la composicidn de la matriz energética, el porcentaje de participacion de los
hidrocarburos se increment¢ del 67 % al 80 % en el periodo 2000-2013, principalmente por
el aumento de la produccion de gas natural. En el mismo periodo, la hidroelectricidad pasé
a representar del 81 % al 53 %. En el caso de las energias renovables no convencionales
(solar, etlica y geotérmica), su participacion es ain minima’®.

4. En relacién con la cobertura de electrificacion nacional, en los Ultimos afios se han
desplegado esfuerzos para promover su ampliacion. En el periodo 2003-2013, la cobertura
se incrementé de 70,8 % a 90,3 %. Sin embargo, adn con las politicas de inclusion social
para incrementar la electrificacién nacional, varias de las poblaciones ubicadas en zonas
rurales, aisladas y de frontera aiin no cuentan con acceso a servicios de electrificacion’”.El
limitado acceso a dichos servicios genera que las poblaciones ubicadas en zonas rurales
utilicen biomasa, como la lefia, el carbén vegetal u ofros insumos para la calefaccion y
coccion de alimentos. Al 2014, el consumo de energia fue de 800 miles de Tera Joule (TJ),
y el consumo final a partir de lefia, carbén vegetal y bagazo (dendroenergia) constituy6 el 11
% del total, lo que generd altos niveles de contaminacion intradomiciliaria.

5. En los ultimos afios se han aprobado normas que promueven la creacion de una cultura de
. eficiencia energética en el pais’®, en los sectores residencial, productivo, de servicios y de
transporte. Desde 2008, las entidades del sector publico estan obligadas a aplicar medidas
de ahorro de energia, entre ellas el reemplazo del equipo de iluminacién (Decreto Supremo
n.® 004-2016-EM). En 2012, 46 entidades puUblicas reportaron el comportamiento de sus
indicadores de ecoeficiencia, con un ahorro en el consumo de energia de un 18 % (6 277
696,85 nuevos soles ahorrados)°.

" De acuerdo con la clasificacion del IPCC, las emisiones del sector energético estan constituidas por aquellas
provenientes del consumo de combustible en todos los sectores productivos del pais: generacion de electricidad,
industrias, transporte, agricultura, residencial, comercial, etc., y por las emisiones generadas en los procesos industriales.
2 MINAM, 2016.

3 MINAM, 2016.

™ MINEM, 2014b.

S MINEM, 2014b.

® MINEM, 2014b.

T MINEM, 2014b.

 MINEM, 2014b.

"En 2000 se aprobé la Ley n° 27345, Ley de Promocién del Uso Eficiente de la Energia, cuyo articulo 1 declara de
interés nacional la promocion del Uso Eficiente de la Energia (UEE). Asimismo, en 2007 se aprobd su reglamento,
mediante el Decreto Supremo n® 053-2007-EM.

8 MINAM, 2013a.
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6. Respecto al subsector transporte, este es el mayor emisor dentro de la categoria quema de
combustibles, y representa el 43,3 % de las emisiones totales de la categoria y el 10,42 %
de las emisiones nacionales de GEI, debido principalmente al crecimiento del parque
automotor®' . Por tanto, el desarrollo de una politica de eficiencia energética debera
considerar una progresiva sustitucion de vehiculos mas eficientes a gas natural, asi como la
ampliacién de transporte eléctrico y el uso de corredores de transporte masivo 0 metros en
las principales ciudades del pais?2,

7. Los principales desafios para disminuir las emisiones de GEl en la atmodsfera implican
promover la eficiencia energética y reemplazar el uso de combustibles fésiles por el de
energias renovables. Sin embargo, si estas medidas no toman en cuenta la participacion
diferenciada de mujeres y hombres pueden introducir impactos negativos al crear o reforzar
las desigualdades de género.

Energia, género y cambio climéatico

8. El impacto y contribucion de mujeres y hombres en la gestion de emisiones de GEIl en el
sector energia depende de la forma como interactian con las tecnologias energéticas
existentes. Esta interacciéon depende tanto de los niveles diferenciados de acceso a las
fuentes de energia como de su consumo y produccion durante la ejecucion de sus
actividades diarias®. En el caso de los hombres, el consumo y produccién de energia esta
relacionado, principalmente, con las actividades productivas, mientras que en el caso de las .
mujeres, ademas de las actividades productivas, se asocia con el desempefio de las tareas
domésticas®.

9. La relacion entre el acceso y consumo final de energia y los roles de género es ain mas
evidente en zonas rurales, donde el acceso a servicios de electrificacion es muy limitado y
la biomasa (lefia, bosta, bagazo, etc.) constituye la principal fuente de generacién de energia.
La situacion de pobreza energética en la que viven muchos hogares rurales del Perd
profundiza las brechas de género, pues son las mujeres y las nifias quienes se encargan de
la recoleccion de lefia y bosta, lo que les demanda tiempo y esfuerzo que podria ser
destinado a actividades educativas, productivas y de esparcimiento. Adicionalmente, se
encuentran expuestas a mayores riesgos, debido a que, por lo general, los lugares de
recoleccién se encuentran en zonas alejadas del hogar. Las mujeres del area rural dedican
19 horas con 41 minutos en promedio semanal a cocinar. Si consideramos que el 68,5 % de
los hogares rurales cocinan con lefia y bosta y el 16 % lo hace con estiércol, podemos
entender el importante papel que juegan las mujeres en la preservacion del ambiente y en la
salud publica, asl como en la ejecucion de politicas de uso de tecnologias mas limpias y
menos contaminantes®.

10. El uso tradicional e ineficiente de la biomasa no solo perjudica la conservacién de los
ecosistemas y contribuye a la emisién de GEIl a la atmésfera, sino que causa serios dafios .
en la salud (enfermedades respiratorias agudas, cancer de pulmén y complicaciones en el
embarazo), principalmente en nifias/os y mujeres, quienes permanecen mas tiempo en las
viviendas y estan a cargo de la preparacion de los alimentos®®,

11. Segun informacién de la OMS, mas de cuatro millones de personas mueren prematuramente
en el mundo por enfermedades atribuibles a la contaminacién del aire en los hogares por la
coccion con biomasa®?, y mas del 50 % corresponde a nifias/os menores de cinco afios. Las
mujeres expuestas a altos niveles de humo al interior de viviendas son 2,3 veces mas
propensas a sufrir de enfermedad pulmonar obstructiva crénica (EPOC) que las mujeres que
utilizan combustibles mas limpios. Asimismo, el riesgo de las mujeres a contraer cancer de
pulmén es mayor, debido a su mayor exposicién a las particulas durante la preparacién de

8" MINAM, 2016.

52 MINEM, 2014, p. 27.

% OLADE, 2014, p. 7.

% QLADE, 2014.

8 MIMP, 2012, p. 28.

* Population Reference Bureau, 2002.

5 Entre estas muertes, 12 % se deben a neumonias; 34 %, a accidentes cerebrovasculares; 26 %, a la enfermedad
isquémica del corazdn; 22 %, a la enfermedad pulmonar obstructiva crénica (EPOC); y, 6 %, al cancer de pulmén.
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alimentos®. La implementacién de cocinas mejoradas reduce hasta en un 50 % la intensidad
energética del consumo de lefia, y es considerada una medida de eficiencia energética y de
mitigacion de GEI, pues permite obtener 3,04 toneladas menos de contaminacién de CO2 al
ambiente cada afio (COz/afio), por cocina.?

Cuadro 9. Pobreza energética

Segun la Agencia Internacional de Energia (AIE), la pobreza energética se define como la “incapacidad
de cocinar con combustibles de coccién modernos y la ausencia de un minimo esencial de iluminacion
eléctrica para leer o para otras actividades productivas y del hogar al ponerse el sol"®.

La situacién de pobreza energética en la que viven muchos hogares rurales del Pert tiene impactos en
el desarrollo social y econémico de las familias, y contribuye a profundizar las desigualdades de género
existentes.

Fuente: Aguilar, 2009

12. En el ambito urbano, las mujeres son en su mayoria las responsables de casi todas las
decisiones de consumo energético en el hogar (compra de focos ahorradores, desconectar
aparatos electrodomésticos, etc.); por lo que se las considera actoras estratégicas en la
promocién de fuentes de energia limpia®'. Por dedicarse a las labores de cuidado, las

. mujeres estan mas cerca de la educacién de sus hijas/os, y son aliadas importantes para
fomentar el consumo responsable de energia. En el caso de los hombres, el consumo y la
produccién de energia estan relacionados, principalmente, con las actividades productivas,
un sector donde predomina la participacion masculina.

13. Si bien en el Peru existen algunas carreras técnicas y de posgrados en materia energética,
la participacion de la mujer es atin minima. Lo mismo ocurre en el sector energético, donde
la participacion de las mujeres en puestos directivos es reducida. Seguin la OIT, en el Peru,
el 29 % de puestos directivos son ocupados por mujeres®2,

Cuadro 10. ODS 7: “Energia asequible y sostenible”

La importancia de garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos
se expresa en el objetivo 7 de los ODS, “Energia asequible y sostenible”. Este objetivo sefiala que para
garantizar el acceso universal de electricidad asequible al 2030, es necesario invertir en fuentes de
energia limpia, como la solar, edlica y termal, asi como expandir la infraestructura y mejorar la tecnologia
para contar con fuentes de energia limpia en todos los paises en desarrollo. Este es un objetivo crucial
que puede estimular el crecimiento y, a la vez, ayudar al medio ambiente®.

El acceso a la energia eficiente y moderna promueve la igualdad de género y empodera a la mujer rural
. porque le permite dedicar mas tiempo a otras actividades, por ejemplo, educativas y productivas.

14. Un estudio sobre comportamiento en los hogares y medio ambiente, realizado por la OCDE
en 2008, muestra que las mujeres, por lo general, trabajan en lugares mas cercanos a sus
hogares, por lo que demandan menor uso del transporte y energia para trasladarse a sus
lugares de trabajo. En cambio, los hombres usan mas los automéviles®, por lo que su nivel
de consumo de energia es mayor en comparacion al empleado por las mujeres en
actividades de transporte®s.

15. El limitado acceso a los sistemas y medios de transporte es una barrera importante en el
acceso de las mujeres a las esferas econdmica, politica y social. El nivel de servicio de
transporte poco fiable, las tarifas altas y la falta de iluminacién, por ejemplo, pueden disuadir
a las mujeres de utilizar el transporte publico. Debido a esto, |a integracién del enfoque de

8 \WHO, 2014.

8 MINAM, 2014b.
% Aguilar, 2009.
91 Aguilar, 2009.
%2 0IT, 2015.

% PNUD, 2015.
% OCDE, 2008.
% Stock, 2012.

38



genero en los sistemas de transporte publico sostenible contribuye a mejorar el acceso de
mujeres al trabajo, a la educacion y los servicios que, en Ultima estancia, aumentan su
productividad laboral y permite a las mujeres disponer de mas tiempo para atender sus
necesidades personales y laborales®.

16. Con la finalidad de involucrar a las mujeres en las estrategias de mitigacion de GEI
(eficiencia energetica y uso de energias renovables), se requiere contar con informacién
sobre:

e Las barreras sociales, politicas, legales, econémicas y culturales que limitan la
participacion de las mujeres en las cadenas de produccién, distribucién y consumo de
energia, tanto en los niveles operativos como de toma de decisiones. Especial énfasis
se debe dar en el analisis de las barreras culturales, tanto en los hogares como en las
instituciones, que impiden que las mujeres accedan a profesiones y oficios en las
cadenas de produccion de energias renovables.

= Consumo energético en los hogares y la toma de decisiones de mujeres y hombres en
relacion a este consumo. El INEI reporté en 2014 que las mujeres dedican 3,37 horas a
las compras del hogar y 2,38 horas a la gerencia y organizacion del hogar, mientras que
los hombres le dedican 2,38 y 1,55 horas, respectivamente®”. Tomando en cuenta que,
por lo general, las mujeres son las que dedican mas tiempo a las tareas del hogar, es
importante contar primero con informacién desagregada por sexo, que permita, luego de
un analisis, disefar estrategias orientadas a cambiar los habitos de consumo energético
y mejorar la eficiencia energética en las viviendas.

Cuadro 11. El acceso a energia eficiente contribuye a reducir la pobreza

El acceso a la energia eficiente y moderna puede contribuir a erradicar la pobreza por las siguientes
razones®:

e Provee medios eficientes y saludables para realizar las tareas basicas domésticas en las
viviendas, asi como los medios para emprender otras actividades productivas, pues genera
menor gasto que el uso de energias ineficientes, como velas, baterias y lefia.

¢ Permite dedicar mayor tiempo al estudio por parte de nifias y nifios, al contar con adecuada
iluminacion. Ademas, facilita la comunicacion (radio, internet, teléfono, television, etc.).

¢ Permite el acceso de energia a otras familias que no poseen electricidad en sus domicilios.

¢ Promueve la igualdad de género y empodera a la mujer, porque les permite dedicar mas
tiempo a otras actividades, como las educativas, por ejemplo. El alumbrado publico permite a
las mujeres y nifias caminar con seguridad por las calles y participar en actividades
comunales.

e Elusode combustibles modernos (gas) y cocinas mejoradas mas eficientes reducen la presion
sobre el ambiente por el uso de la biomasa, que causa deforestacion, degradacion del suelo
y erosion. Reduce también la emision de gases contaminantes in house y de GEI, y contribuye
a la lucha contra el cambio climatico.

% BID y GAP, 2013.
7 INEI, 2014.
® Romani, J. y Arroyo V., 2012,
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Area prioritaria: seguridad alimentaria
Impacto del cambio climdtico en la seguridad alimentaria

1. Las sequias, inundaciones, tormentas y otros desastres relacionados con el cambio climéatico
han aumentado en frecuencia y gravedad en las ultimas tres décadas y han llegado a convertirse
en una amenaza para la seguridad alimentaria. La FAO indica que estos siniestros causan cada
vez mas dafos al sector agricola, especialmente en los paises en desarrollo, lo que pone en
riesgo su capacidad de producir alimentos®. En este marco el objetivo 2 de los ODS sefala la
necesidad de poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria, mejorar la nutricién y promover
la agricultura sostenible. El objetivo ultimo de la CMNUCC sefiala la necesidad de que los
ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, para asegurar que la produccion de
alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico sea sostenible.

2. El cambio climéatico afecta la seguridad alimentaria y nutricional y debilita los esfuerzos actuales
para reducir el hambre, asi como proteger y promover la nutricién. Ademas, la desnutricién, a su
vez, afecta la capacidad de recuperacidén y los mecanismos que tienen las poblaciones
vulnerables para sobrellevar los impactos, disminuyendo su capacidad de resistencia y
adaptacién a las consecuencias del cambio climatico'®.

3. El cambio climatico aumentaré el riesgo de hambre y desnutricién en las proximas décadas y
desafiara el cumplimiento de los derechos humanos a la salud y a una alimentacién adecuada.
El cambio climatico afectara la nutricién a través de distintas causas que impactan la seguridad
alimentaria, las condiciones de salubridad, la seguridad del agua y los alimentos, las practicas
de atencién de la salud materno infantil y muchos otros factores socioecondémicos'®'.

Cuadro 12. Seguridad alimentaria

La definicion de la seguridad alimentaria contempla cinco dimensiones™®:
a. Disponibilidad suficiente de alimentos en calidad y cantidad.
b. Acceso econdmico, fisico y social a los recursos necesarios para adquirir alimentos adecuados.
c.  Utilizacion, incluyendo nutricién, proteccién y calidad de los alimentos.
d. Estabilidad en la disponibilidad de alimentos en el tiempo y a su acceso, de manera periddica.

e. Institucionalidad para la implementacién de politicas en seguridad alimentaria y nutricional
coordinada y articulada.

Fuente: Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013-2021

4. Segun proyecciones de la FAO, se prevé que el cambio climatico afecte a la agricultura, la
silvicultura y la pesca, actividades altamente sensibles al incremento de las temperaturas, la
modificacion en las tendencias de las precipitaciones, la variacion de la frecuencia e intensidad
de fenémenos naturales, la disminucion en la disponibilidad de agua y el aumento de plagas,
entre otras, que son los principales efectos del cambio climatico®.

® Objetivos de Desarrollo del Milenio.http://www.un.org/sustainabledevelopment/. Ultima revision 1 de abril del 2016.

190 CMNUCC-COP186, 2010.

101 |dem

192 | a Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013-2021 incorpora las cuatro dimensiones sefaladas

" «por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura: disponibilidad, acceso, utilizacién y

estabilidad; y afiade una quinta sobre institucionalidad.
193 Cambio climatico (FAQ). Recuperado de http:/mww.fao.org/post-2015-mdg/14-themes/climate-change/es/
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5. Desde 1900, el 75 % de la diversidad de las cosechas se han perdido en los campos. Un mejor
uso de la biodiversidad agricola puede contribuir a una alimentacion sana, mejorar la vida de las
comunidades agricolas y hacer mas resistentes y sostenibles los sistemas agricolas. Por otro
lado, los océanos constituyen la mayor fuente de proteinas del mundo, ya que mas de 2 600
millones de personas dependen de los océanos como fuente primaria de proteina, ademas la
pesca marina directa o indirectamente emplea a mas de 200 millones de personas'®.

6. En el Perd, los efectos del cambio climatico tendran repercusiones negativas, principalmente,
sobre |la pequefa agricultura y la pesca artesanal; pero también ofrecera oportunidades para
quienes puedan adaptarse a estos cambios. Ambas actividades son responsables del mayor
porcentaje de provisién de alimentos destinados al mercado interno'®; sin embargo, son
actividades de alta sensibilidad y reducida capacidad de respuesta. Debido a los efectos del
cambio climatico, las/os pequefias/os agricultoras/es y las/os pescadoras/es artesanales corren
el riesgo de perder su produccion al no generar ingresos suficientes para satisfacer sus
necesidades alimentarias y las de sus familias, lo que pone en riesgo la seguridad alimentaria
familiar y comunal'®.

7. Las actividades agricolas son altamente vulnerables a los riesgos ocasionados por fenémenos
climaticos, como inundaciones, sequias, heladas, friajes y deslizamientos, entre otros. La
frecuencia e intensidad de estos pueden variar debido al cambio climatico. Aproximadamente,
un tercio de la poblacion econémicamente activa (PEA) esta relacionada con la agricultura',
por lo que el impacto del cambio climatico afectara la subsistencia de la poblacion que se dedica
a esta actividad, y de la que depende de sus productos. El IV CENAGRO (2012)'% registré un
incremento de 29,9 % de unidades agropecuarias con respecto al lll CENAGRO (1994); es decir,
al 2012 existian 2 292 772 unidades agropecuarias, 528 106 mas que en 1994.

Cuadro 13. Impactos del cambio climatico en sector agropecuario’®

Segln la regién, los eventos mas caracteristicos a los que se encuentran expuestas las actividades
agropecuarias y que por efectos del cambio climatico pueden variar en intensidad y frecuencia son:

* Costa: eventos calidos asociados al FEN, eventos frios vinculados a la Nifia y las paracas.
= Sierra: heladas, frigjes, veranillos, sequias, inundaciones, granizadas, nevadas y precipitaciones.
= Selva: friajes, sequias e inundaciones.

El cambio climatico proporciona ademas las condiciones para una mayor propagacion e incidencia de plagas
que afectan a cultivos y crianzas. Un factor decisivo para hacer frente a la expansién de plagas que atacan

a cultivos como la papa y la quinua es el desplazamiento de las actividades agricolas.

8. Debido a las dificultades para acceder al sistema financiero formal y al sistema de seguros, las/os
pequefialos y medianas/os agricultoras/es veran limitada su capacidad de adaptacién ante
eventos asociados al cambio climatico. En oposicidn, las grandes empresas agropecuarias, al
tener acceso al sistema financiero formal y al sistema de seguros, contaran con mejores
condiciones para adaptarse a los eventos extremos, e inclusive podran beneficiarse de las alzas
coyunturales de precios, en algunos casos'"’.

9. Elcambio climatico esta ocasionando modificaciones fisicas y biolégicas en la distribucion de las
especies marinas y de aguas dulces. En general, se registra un desplazamiento hacia los polos
de las especies de aguas templadas con los consiguientes cambios en el tamafio y productividad

" 1% Naciones Unidas, s. f.
195 PNUD, 2013.

1% PNUD, 2013.

7 MINAGRI y PNUD, 2013.
198 INEI, 2012.

192 PNUD, 2013.

110 [dem.

43



de sus habitats. El incremento de las temperaturas afectara la fisiologia de los peces, y segun
las regiones y latitudes, tendra efectos tanto positivos como negativos en las pesquerias y en las
actividades acuicolas'".

10. Desde lo local hasta lo global, la pesca y acuicultura desempefian funciones fundamentales en
el suministro de alimentos, en |la seguridad alimentaria y en la generacién de ingresos. Unos 43,5
millones de personas trabajan directamente en el sector pesquero y la gran mayoria de ellas
viven en paises en desarrollo. Si sumamos a esta cifra las personas que intervienen en las
industrias afines de elaboracion, comercializacién, distribucién y suministro, el sector sostiene la
subsistencia de cerca de 200 millones de personas’'?,

11. La actividad pesquera en el litoral peruano, como fuente de alimento, ha sido siempre una
actividad altamente sensible a las condiciones climaticas. En relacion a los sistemas de agua
dulce, el IPCC ha concluido que los recursos acuicolas son también altamente vulnerables al
cambio climatico. Se afirma que las repercusiones y efectividad de las acciones dependera de
las condiciones socioecondmicas locales'?,

12. La escasa tecnificacion de la pesca artesanal disminuye su capacidad de adaptacién para seguir
a las especies que han modificado sus zonas de distribucién como consecuencia del cambio
climatico'®. En cambio, las grandes empresas pesqueras, cuentan con capacidad financiera
para realizar cambios en sus estrategias de extraccion''s.

13. El cambio climatico puede generar el alza en los precios de los alimentos, producto de un
incremento en los costos de produccion’'®. Este escenario alienta la implementacion de medidas
para reducir la dependencia de alimentos importados y de promover el valor agregado a la
produccion nacional, asi como el consumo de recursos y productos locales.

Seguridad alimentaria, género y cambio climdtico

14. La divisidén sexual del trabajo en el mundo rural y los roles reproductivo y productivo asociados
tradicionalmente a mujeres y hombres, respectivamente, hace que las mujeres indigenas,
andinas y amazoénicas, hayan desarrollado mayores conocimientos respecto al uso de los
recursos naturales para la alimentacién, los quehaceres del hogar, la medicina tradicional y otros
usos domeésticos. Por tanto, las medidas de adaptacion para garantizar la seguridad alimentaria
deben contribuir a identificar y valorar el conocimiento ancestral y tradicional de las mujeres'",
asi como promover la difusién de practicas locales como los bancos de semillas y la siembra de
diversas variedades de un mismo cultivo, actividades que pueden ser realizadas por hombres y
mujeres’’®,

15. En las actividades agropecuarias, mujeres y hombres son responsables de diferentes cultivos y
animales. Las mujeres son las que plantan o cultivan gran parte de los alimentos del planeta,
muchas veces son ellas quienes aseguran la alimentacion de sus familias mediante la agricultura
de subsistencia y la cria de ganado o especies menores, actividades que, generalmente se
realizan en areas préximas a sus hogares. Si las mujeres agricultoras tuvieran el mismo acceso
a los recursos que los hombres, el niumero de personas con hambre en el mundo podria ser
reducido en hasta 150 millones'®. En el caso de los hombres, la actividad productiva esta
orientada principalmente al mercado y se desarrolla en areas mas distantes del hogar. El impacto

"TFAQO, 2012.

- "2 |dem.

™3 ldem.

114 [dem.

1S PNUD, 2013.

116 Se incrementan los costos de produccion debido a que el cambio climatico puede tener impacto en la infraestructura y los
costos de transporte, lo que puede generar pérdida de cosechas, entre otros problemas.

T ICAA, 2015.

8 Supriya, K. 2011.
"' Naciones Unidas, s. f.
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16.

T

del cambio climatico estara asociado a la pérdida de capacidad productiva y de ingresos, antes
que a la pérdida de recursos directos para la alimentacion familiar'#.

En el Perl, en las dltimas décadas, la participaciéon de las mujeres en el mercado laboral y en la
produccion agropecuaria se ha incrementado. Segun los resultados del IV CENAGRO (2012),
del total de personas en la actividad agropecuaria, el 30,8 % son mujeres y el 69,2 % son
hombres. Comparando estos datos respecto a lo obtenido en el censo de 1994, la cantidad de
mujeres dedicadas a actividades agropecuarias se duplico, es decir, se incrementé en 100 %,
mientras que los varones dedicados a esta actividad aumentaron en 14,2 %'?'. Esta mayor
participacién de las mujeres en las actividades agropecuarias requiere mejorar los servicios de
las intervenciones pulblicas de manera tal que mujeres y hombres tengan las mismas
oportunidades para acceder a la capacitacion, tecnologia, asistencia técnica, servicios
financieros y de extension, y a la participacion en espacios de toma de decisiones.

A pesar del importante rol de las mujeres en actividades agropecuarias, existen diversas barreras
que les impiden desempefiar un papel mas activo en el desarrollo econémico del pais. Un alto
porcentaje de mujeres tienen acceso limitado a la propiedad de la tierra, a los recursos
productivos, créditos bancarios, asi como menor oportunidad a capacitacién y asistencia técnica.

Cuadro 14. Brechas de género en el sector agropecuario

= Un total de 67,8 % de hombres y 32,2 % de mujeres, productores/as agropecuarios/as, tienen
titulo inscrito en registros plblicos'?2,

« Respecto al acceso a créditos, del total de productoras agropecuarias, solo el 6,4 % (el equivalente
a 44 245 personas) gestionaron un crédito. En el caso de los hombres, el porcentaje fue de 10,4
% (el equivalente a 161 192 personas)'?®. Durante el IV CENAGRO (2012), las productoras
consultadas sefialaron que los principales obstaculos para acceder al crédito fueron las
“condiciones” exigidas por el sistema financiero, como el elevado costo financiero (tasas de
interés), las garantias y los tramites engorrosos, entre otros'?4,

 Respecto a programas de capacitacidn y asistencia técnica, aproximadamente el 16,3 % de los
hombres y el 9,5 % de las mujeres recibieron capacitacion, asistencia técnica o asesoria
empresarial para sus actividades agropecuarias’?5.

« Otra barrera que les impide desempefiar un rol activo en el desarrollo econémico del pais es que
el 27,3 % de las mujeres productoras agropecuarias son analfabetas, tres veces mas que los
hombres, cuyo porcentaje es de 8,7 %%,

18.

19.

La pesca tanto en aguas costeras como profundas es casi siempre una tarea dominada por los
hombres. Las mujeres de familias pescadoras realizan |as tareas de preparacion como el zurcido
de las redes, aunque su contribucidn suele ser de tipo "informal" y se remunera en contadas
ocasiones. La funcion mas destacable de la mujer, en la pesca industrial y artesanal, se
desempefia en la poscaptura, el procesado y la venta, sin embargo, las funciones especificas de
cada sexo estan cambiando'?’,

La discriminacién de género surge del poco valor que se otorga al trabajo de la mujer y se ha
perpetuado en forma de acceso restringido al crédito, tecnologias de procesado, instalaciones

120 FAQ, 2011.
121 |NEI, 2014.
122 MESAGEN, 2015.
123 INEI, 2014.

124

"2 [dem.,
L1235 MIMP, s. £

128 fdem.
27TFAO, s. 1.
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20.

21

22,

23.

24.

25.

de almacenamiento y capacitacion. A menudo se recurre a las mujeres en tiempos dificiles y
cuando no se puede pagar el salario de otros miembros de la tripulacion??,

Segun informacién del | Censo Nacional de Pesca Artesanal del Ambito Maritimo (2012), se
registraron 44 161 pescadores artesanales, de los cuales 42 806 (96,9 %) son hombres y 1 355
(3,1 %) son mujeres. Los departamentos con mayor participacion de las mujeres en esta
actividad son: |ca, Lima Provincias Sur, Arequipa y Tacna con 36,0 %, 16,9 %, 16,5 % vy 12,1 %,
respectivamente. En el resto de departamentos la participacion de la mujer es poco significativa.
El nimero de armadores artesanales en el Perd alcanzan los 12 398, el 83,5 % son hombres y
el 16,5 % son mujeres'?,

El cambio climatico disminuira el rendimiento, la produccion de los cultivos [y la pesca] e
incrementara sus precios, lo que reducira el consumo de calorias [y proteinas] con un incremento
de la malnutricién infantil’®. Los alimentos acuaticos tienen una elevada calidad nutricional y
aportan en promedio un 20 % o mas de la ingesta de proteinas animales per cépita a mas de 1
500 millones de personas que en su mayor parte viven en paises en desarrollo™’.

De acuerdo con informacién de la FAQ'™2 hay cerca de mil millones de personas en situacién
de desnutricion. En el Pert, segin un informe de UNICEF'**, en 2013, la desnutricién crénica y
la anemia afectan al 17,5 % y al 43,7 % de nifias y nifios menores de cinco afos, especialmente
de zonas amazédnicas, andinas y urbanas marginales, lo que afecta seriamente sus
oportunidades educativas. Esta situacion se puede ver agravada por el impacto del cambio
climatico.

La educacion constituye una de las variables socioeconémicas mas importantes en la
planificacién y ejecucion de programas y estrategias de seguridad alimentaria, debido al rol que
desempenfia la mujer en las decisiones sobre la alimentacién de su familia, el uso del agua, de
los servicios de salud, entre otras razones'*. Estudios de la FAO muestran que los hijos de
madres que han recibido cinco afios de educacion primaria cuentan con el 40 % mas de
probabilidades de superar la edad de cinco afios’*.

La seguridad alimentaria requiere el acceso adecuado a los servicios de agua limpia y
saneamiento, asi como a los servicios de salud y a viviendas adecuadas para enfrentar las
temperaturas extremas, tanto en las zonas altoandinas como en las zonas tropicales'®. La
ausencia de estos servicios aumentan la vulnerabilidad y disminuyen la capacidad adaptativa
principalmente de las familias mas pobres, ubicadas en las zonas rurales, jefaturadas por
mujeres y las que tienen un acceso limitado a recursos, infraestructura y educacion,

Los esfuerzos para mejorar la seguridad alimentaria deben tener en cuenta los diferentes roles
y tareas de mujeres y hombres en funcion de la cadena alimentaria. La instruccion de las mujeres
en cuestiones de higiene y saneamiento puede contribuir de forma inmediata en la salud del
hogar y de la comunidad'®. Estas capacidades deben ser también promovidas en los hombres,
en un esfuerzo por transformar las relaciones tradicionales de género e incentivar su
participacién en las tareas de cuidado y proteccion de la familia.

- 128 hitp: fiwww . fao.org/focus/s/fisheries/iwomen.htm

129 INEl y PRODUCE, 2012.

3 Nelson et al, 2009.

131 FAOQ, 2012.

. 2EAQ, 2011.
133 UNICEF, 2013.
13¢ Comisién Multisectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2013,
" FAQ, s. f.

%€ Comisién Muiltisectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2013.
37 |PCC, 2014.
B EAQ, s. T
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26. Los programas y proyectos orientados a la seguridad alimentaria y nutricional de las familias
pueden contribuir a reducir el impacto del cambio climatico, al desarrollar estrategias y acciones
de adaptacién orientadas a promover la produccion y consumo de productos locales. Asimismo,
pueden contribuir a identificar las diferentes vulnerabilidades a las que estan expuestas/os
mujeres y hombres, dependiendo del tipo de actividades productivas a las que se dedican,
reconociendo, principalmente, sus conocimientos ancestrales y necesidades de asistencia
técnica.
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Area prioritaria: residuos sélidos
Residuos sdélidos y cambio climatico

1. Anivel nacional, la generacion de residucs sélidos ha experimentado en los Ultimos afios un
incremento significativo, el cual esta asociado al crecimiento econémico que ha
experimentado el pais. Se estima una generacion diaria de 23 260 toneladas de residuos
municipales a nivel nacional’'. Lima Metropolitana genera aproximadamente el 41 % del
total de los residuos solidos municipales (RSM) de la poblacion urbana del pais'*2,

2. Segun el inventario nacional de GEI al 2012, el sector desechos representa el 4,57 % de las
emisiones nacionales de GEI; muestra un incremento del 1,4 % en comparacion al inventario
de GEI de 2000'43. La generacién de emisiones del sector desechos se divide en dos
categorias: las provenientes de los residuos solidos, basadas en las emisiones generadas
en los rellenos sanitarios y botaderos, y las del vertimiento de aguas residuales industriales
y domésticas. La principal fuente de emisién son los vertederos de residuos soélidos
localizados en su mayoria en Lima y Callac'#, que concentran casi la mitad de la poblacion
costera y casi una tercera parte de la poblacién nacional'#s.

3. La gestién integral de los RSM por parte de las autoridades locales es aun insuficiente, y
. afecta la salud de la poblacién en varias partes del pais. El Peri cuenta con diez rellenos
sanitarios, que reciben alrededor del 38 % de los residuos generados a nivel nacional'.
Cuatro de los rellenos se ubican en Lima y Callao, dos en la regién Junin, dos en Ancash,
dos en Loreto y uno en Cajamarca. Se ha contabilizado la presencia de 30 botaderos en las
43 ciudades con mayor poblacion fuera de Lima y Callac. De estos, no se conoce a plenitud
qué cantidad de botaderos cuentan con algin nivel de gestion, como compactacion y
cubrimiento diario de los residuos™’, pero si que persisten practicas inadecuadas, como la
quema, la cual se realiza con la finalidad de disminuir su volumen. Cabe destacar que en
estos lugares se realiza la segregacién informal y la crianza de cerdos, lo cual genera un
grave riesgo para la salud de las personas que realizan estas practicas, asi como de la
poblacion en general'#8,

4. En 2014, 207 municipalidades implementaron programas de segregacion en la fuente con la
participacion de 949 019 viviendas, esto permitié |a recoleccion de 17 524 toneladas/mes de
residuos, las cuales ingresaron a la cadena de reciclaje. Dichas municipalidades
incorporaron recicladoras/es formalizadas/os en el proceso de recoleccion selectiva de
residuos solidos. Un total de 4 745 095 habitantes recibieron capacitacién en técnicas de
segregacion en la fuente®.

5. A pesar de que el 53 % de los RSM es organico, solo se composta alrededor del 1 %, esta
. practica se realiza en los distritos que cuentan con plantas de compost, las cuales estan
generalmente asociadas a los viveros municipales's®. Respecto a los residuos peligrosos, el
Estado y la poblacién tienen un acceso limitado a la informacion sobre la generacion, el
manejo y la disposicién final de este tipo de residuos, lo cual limita el accionar eficiente y
adecuado del Estado para prevenir potenciales riesgos a la poblacién y al ambiente'!.

6. Los residuos sélidos representan un porcentaje menor de las emisiones globales de GEI; sin
embargo, ante la creciente generacion de residuos producto de presiones demograficas
urbanas, cambios en los habitos de consumo y procesos industriales %2, es necesario

BUMINAM, 2015a.
142 MINAM, 2014,
42 MINAM, 2016.
144 MINAM, 2010.
145 Miranda L., 2011.
148 MINAM, 2012.
T MINAM, 2014,
148 MINAM, 2015a.
48 MINAM, 2013b.
50 MINAM, 2014.
51 MINAM, 2015a.
52 PLANCC, 2012.
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impulsar su tratamiento adecuado (reciclaje y compostaje) y disposicion final como medidas
de mitigacién al cambio climatico.

Un adecuado manejo de los residuos sdlidos permite la captura y el uso de metano, mientras
que su clasificacion permite nuevas usos, a través del reciclaje y el compostaje, lo cual
contribuiria a la reduccién de emisiones de metano'3,

Ante este escenario, las/os recicladoras/es juegan un rol importante en el adecuado manejo
de residuos solidos. En muchos paises, las personas dedicadas al reciclaje informal son
responsables de proveer la mayor parte de materiales reciclados que utiliza la industria; su
contribucién, en algunos paises, es de hasta un 90 %'4. Asimismo, contribuyen a la salud
publica y minimizan costos en la gestion de residuos municipales. Sin embargo, pese a su
contribucion social, desempefian su labor en precarias condiciones. 55

Empoderar a lasfos recicladoras/es informales mediante mejoras en la productividad y
eficiencia, conectandolas/os con mercados formales de reciclaje, permitira mejorar sus
condiciones de vida; asimismo, coadyuva a la mitigacion del cambio climatico y beneficia a
empresas gue buscan una mayor inclusion de materiales reciclados para ser utilizados en
sus cadenas de valor'®s,

Residuos sdlidos, género y cambio climatico

10.

11.

12.

13.

4

Se estima que en América Latina y el Caribe existen cuatro millones de personas que viven
del reciclaje informal en condiciones insalubres y peligrosas. La mayoria de estas/os
recicladoras/es estan social y econémicamente marginados'®?. Un nimero significativo de
personas que se dedican al reciclaje informal son mujeres.

A pesar de la creciente participacion de las mujeres en la recoleccion de residuos, persisten
barreras que impiden su plena participacién en las asociaciones formales de
recicladoras/es'®. Existen disparidades en cuanto al acceso, el control sobre los beneficios
de recursos, oportunidades, productos y servicios'®. Por lo general, cuando las familias se
dedican al reciclaje, los hombres son los que se benefician por la comercializacion de los
mismos.

Las mujeres son, por lo general, las responsables de las actividades domeésticas y de la
administracion del hogar. Se encargan de la limpieza, el lavado y el manejo de los residuos.
Estas tareas y responsabilidades son vistas como una extension del rol reproductivo
tradicional socialmente asignado a las mujeres; sin embargo, su trabajo es invisibilizado y no
valorado'®. Aun cuando se dan oportunidades de trabajo, las mujeres a cargo de personas
dependientes en sus familias tienen poca posibilidad de cumplir los horarios rigidos de la
mayoria de estos, por lo que trabajar como recicladoras les permite la flexibilidad necesaria
para cumplir con las tareas del hogar'®',

Las poblaciones que viven en asentamientos pobres en las areas marginales urbanas, asi
como aquellas ubicadas en la vecindad de los sitios de tratamiento y disposicion final de
desechos, son poblaciones con alto riesgo de exposicion. Las mujeres y hombres a cargo
de |la segregacion de los residuos sodlidos se exponen a riesgos derivados de las condiciones
de insalubridad, inseguridad y la falta de equipo de proteccién personal con las que realizan
esta actividad. En cuanto a los residuos peligrosos, como el plomo, si bien las nifas, los
nifios y las mujeres embarazadas son grupos de alto riesgo, toda la poblacion debe ser
considerada como susceptible de exposicidn. Entre las niflas y los nifios se incluye a los
lactantes (aquellos cuya Gnica fuente nutricional es la leche materna), a los infantes (menores

18 PLANCC, 2012.

14 BID, 2013.
155 PNUMA, 2013.

< 1%BID, 2013, p. 5.
7 BID, 2013.
“ 158 PNUMA, 2013.

159 BID, 2013, p. 5.
150 BID, 2013, p. 5.
'81 Riofrio y Cabrera, 2012.
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de veinticuatro meses) y a las/os nifias/os de dos a doce afios, debido a que elementos como
el plomo'®2 son absorbidos mas faciimente por los nifios/as que por los adultos'®?.

14. Ante el escenario descrito, es importante que en el disefio e implementacion de proyectos y
programas relacionados con el manejo y la disposicién final de residuos solidos, se tomen
en cuenta las barreras sociales, econdémicas y culturales de mujeres y hombres. Esto
contribuird a acciones mas eficientes para reducir la contaminaciéon ambiental, mejorar la
calidad de vida y bienestar de mujeres y hombres, asi como la reduccion de emisiones de
GEI84,

%2 E| plomo es uno de los principales residuos peligrosos, con alta frecuencia de aparicion en aquellos lugares que
carecen de instalaciones adecuadas y suficientes para el manejo de residuos sélidos. Es una sustancia toxica que
ocasiona impactos negativos en la salud, al afectar a casi todos los 6rganos y sistemas del cuerpo humano.

182 Acurio G ef al., 1997.

84 BID, 2013.
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Area prioritaria: salud
Impacto del cambio climatico en la salud

1. El cambio climatico representa una seria amenaza para la salud publica, debido a su
influencia en los determinantes sociales y ambientales de la salud. La Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) prevé que, entre 2030 y 2050, el cambio climatico causara unas 250 000
muertes adicionales cada afio, a causa de la malnutricion, el paludismo, la diarrea, el estrés
caldrico, entre otros motivos; las mas afectadas seran las poblaciones vulnerables, como
las/os nifias/os, mujeres, personas adultas mayores, enfermas, pobres y las poblaciones
aisladas’®®.

2. Los cambios en los patrones de precipitacion y de la temperatura ambiental, asi como el
incremento en la frecuencia e intensidad de eventos climaticos extremos, pueden causar
pérdidas de vidas humanas y lesiones en la salud y, por lo tanto, incrementar las
desigualdades existentes en el acceso y utilizacion de los servicios de salud. Algunas de las
repercusiones sanitarias del cambio climatico se manifiestan en el aumento del numero de
muertes por olas de calor y cancer de piel por radiacion ultravioleta (RUV), el incremento de
enfermedades de la piel y de origen alérgico a nivel respiratorio, asi como variaciones en |a
incidencia y la distribucién geografica de las enfermedades transmitidas por vectores, por el

. agua y los alimentos'®®,

Cuadro 15. Impactos del cambio climatico sobre la salud

El Grupo de Trabajo Il del IPCC, en sus aportes al Quinto Informe de Evaluacion sobre el Cambio
Climatico, declara que'®’:

s Hasta mediados de este siglo el impacto proyectado del cambio climatico afectara a la salud
humana, principalmente por la agravacion de los problemas de salud ya existentes,
especialmente en los paises en desarrollo y con bajos ingresos (nivel de confianza muy alto).

e Se prevé que el cambio climatico perjudicara la salud de la poblacion en muchas regiones y
especialmente en los paises en desarrollo de bajos ingresos (nivel de confianza alto).

e Se prevé una mayor probabilidad de lesiones, enfermedades y muertes debido a olas de calor
e incendios mas intensos (nivel de confianza muy alfo).

«  Mayor probabilidad de desnutricion derivada de una menor produccién de alimentos en regiones
pobres (nivel de confianza alfo).

e Mayores riesgos de enfermedades transmitidas por los alimentos y el agua (nivel de confianza

. muy alto).

e Entre los efectos positivos prevén que producira pequefias reducciones en la mortalidad y
morbilidad conexas al frio en algunas regiones, debido a las menores temperaturas frias
extremas (nivel de confianza bajo).

Fuente: IPCC, 2014

3. Se prevé que la intensificacién de las alteraciones sobre el ciclo hidrologico provocara un
fuerte impacto en la calidad del agua y, por tanto, en la salud de quienes la consuman, de
aquellos que no tengan acceso o de quienes, teniendo acceso, no cuenten con sistemas de
tratamiento adecuados para garantizar la calidad suficiente del agua de consumo humano'é.

4. El Quinto Informe del IPCC establece que a corto plazo, las medidas de reduccion de la
vulnerabilidad mas eficaces para la salud son los programas que aplican y mejoran las

185 OMS, 2015.

168 OMS, s. f.

87 |PCC, 2014,

188 Ministerio de Sanidad, Espafia, 2013.
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medidas de salud pUblica basica, como el suministro de agua limpia y saneamiento, asegurar
una asistencia sanitaria esencial que comprenda servicios de vacunacion y salud infantil, una
mayor capacidad de preparacion y respuesta frente a los desastres, y el alivio de la
pobreza'®e,

5. El Ministerio de Salud (MINSA) reportd que en 2010 fueron afectadas por las heladas
quinientas personas, en su mayoria menores de cinco afnos y adultos y adultas mayores de
sesenta afios. En febrero de 2012, alrededor de 200 000 personas fueron afectadas por las
inundaciones en Loreto y en todas las regiones se incrementaron las enfermedades
relacionadas con el clima, como el aumento de la infecciones respiratorias agudas (IRA),
las enfermedades diarreicas agudas (EDA), las enfermedades asociadas a una mayor
exposicion a RUV, las enfermedades metaxénicas propagadas por vectores como la
malaria, el dengue y las enfermedades zoonéticas como la leptospirosis.

Cuadro 16. Temporada de bhajas temperaturas!’®

= Los episodios de neumonias y las muertes notificadas de neumonia en nifias/os menores de 5 afios
en 2015 fueron de 16 603 y 139, respectivamente. A nivel nacional, la tasa de letalidad fue de 0,8
muertes por cada 100 episodios de neumonias. Las tasas de letalidad mas altas ocurrieron en los
departamentos de Cusco (3,7), Puno (3,5) y La Libertad (3,4), con un incremento en la notificacion
de los episodios y de las defunciones durante el periodo de bajas temperaturas.

= Las muertes por neumonias son eventos multicausales, que incluyen determinantes relacionados a
aspectos ambientales (presencia de heladas y lluvias, vivienda, acceso a agua y electricidad),
socioecondmicos (pobreza y nivel educativo), culturales (habitos y costumbres) y de servicios de
salud (accesibilidad, personal de salud capacitado, etc.), que son necesarios abordarlos para reducir
el riesgo de ocurrencias.

Cuadro 17. Enfermedades metaxénicas y zoonéticas cuya propagacion puede incrementarse
debido al cambio climatico!™

Enfermedades metaxénicas:

= Enla actualidad el riesgo de transmision de la malaria esta presente en 17 departamentos, el 90 %
de los casos se concentran en las regiones de Loreto, Junin, Ayacucho y Madre de Dios. Aun cuando
en el periodo 2001-2012 la tendencia historica fue descendente, los casos se incrementaron desde
2013. Se reportaron 48 839 casos de malaria en 2013, 65 239 casos en 2014 y 44 509 casos en
2015"2, El departamento con mayor incidencia de malaria en 2015 fue Loreto, con el 95 % del total
de casos'’®. La malaria afecté principalmente a la poblacién adulta entre 20 a 50 afios.

= En2015', el dengue afect6 a 20 regiones del pais, comprometiendo a mas de 385 distritos, donde
18 434 597 habitantes estuvieron en riesgo de adquirir la enfermedad. Se reportaron un total de 39
440 casos entre probables y confirmados; los adultos de 18 a 59 afios fueron los principales
afectados con 20 982 casos (61,8 %). El 53,6 % de estos casos fueron mujeres (18 376). Los
departamentos mas afectados fueron Piura con 19 049 casos y Tumbes con 7 327 casos'’5.

Enfermedades zoondticas:

= A partir de 2011 se incrementé la notificacion de casos de leptospirosis de 314 a 1 966 en 2012, 1
887 en 2013y 2 413 en 2012, debido principalmente a brotes en los departamentos de Loreto, Madre

8 |PCC, 2014,

" Boletin Epidemiolégico. Recuperado de hitp://www.dge.gob.pe/portal/docs/vigilancia/boletines/2015/30.pdf
T MINSA, 2013, MINSA 2015.

72 Hasta la SE 39 de 2015.

" Red Nacional de Epidemiologia (RENACE), DGE, MINSA. Recuperado de
http:/fwww.dge.gob.pe/portal/docs/vigilancia/sala/2015/SE39/malaria. pdf.

7 MINSA, 2016.

'75 Boletin Epidemiolégico. Recuperado de http://www.dge.gob.pe/portal/docs/vigilancia/boletines/2015/30. pdf

58



de Dios y San Martin. En 2015"7¢, el nimero de casos descendié a 1 179, Madre de Dios concentro
el 39 % del total de casos y Loreto, el 30 % de casos'”".

La peste ' gsta localizada en los ultimos 50 afios en los departamentos de Cajamarca,
Lambayeque, La Libertad y Piura. Desde el afio 1994 hasta el 2014 (SE23) se reportaron 1 722
casos de peste. Historicamente los efectos del fenémeno El Nifio han favorecido la presencia de
grandes brotes. Los Ultimos casos se reportaron en el afio 2014 (13), 50 % de ellos en Cajamarca.

La rabia!™: durante los ultimos 10 afios se reportaron 116 casos de rabia, el 94 % de ellos fueron
casos de rabia silvestre. El afio 2013, se notificaron 6 casos de rabia humana transmitida por
murciélagos hematofagos, de los cuales 3 casos se ubicaron en Loreto y los otros 3 casos fueron
aislados en Ayacucho, Amazonas y Cajamarca. En el 2015 (SE50) se notificaron 4 casos de rabia
humana, 3 casos de rabia silvestre (en Loreto) y 01 caso de rabia urbana (en Punc). También fueron
reportados 200 casos de rabia animal, el 14 % (28) de ellos de transmision urbana en los
departamentos de Puno y Arequipa y el 86 % de transmision silvestre en 12 regiones del pais.

6.

En el Pert, el cambio climatico podria generar dificultades para una respuesta oportuna de
los servicios de salud, principalmente en las zonas rurales, debido a: (1) disposicion
insuficiente de agua limpia, (2) escasez de alimentos para el personal asistencial y los
pacientes hospitalarios (3) dificultades o limitaciones en la disposicion de fuentes de energia,
y (4) dafios a la infraestructura, equipos, medicamentos e insumos. La vulnerabilidad se
incrementaria por la antigiledad de |a infraestructura y de los equipos'®.

Salud, género y cambio climético

7.

10.

El cambio climatico representa una seria amenaza para la salud fisica y mental, sobre todo
de las personas en condiciones de pobreza ya que tienen limitado acceso a servicios basicos
adecuados, siendo las nifias, las mujeres y las personas de la tercera edad las mas
vulnerables. En el caso de las mujeres, al ser las principales responsables del cuidado de
sus familiares enfermos, en situacién de desastres naturales, su trabajo dentro y fuera de la
casa se incrementa, lo cual les demanda mayor esfuerzo fisico y responsabilidades, y pone
en riesgo su salud™®’,

Debido a la aplicacién de politicas sociales favorables, el Pert ha logrado algunas mejoras
en los indicadores de salud de la poblacién. Los logros se deben en parte a un mayor acceso
a los servicios de salud, equipamiento y a la capacitacion del personal de salud'®.

La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y la OMS consideran que el minimo
indispensable de médicos para garantizar una adecuada atencién de salud a la poblacion
debe ser de 10 por cada 10 000 habitantes. En este sentido, el pais ha mejorado
notablemente la dotacion de recursos profesionales en salud. El indice promedio nacional
de médicos al 2014 fue de 11,9 x 10 000 hab. y de enfermeras 12,7 x 10 000 hab.®?,
presentando un indice mayor a lo estipulado por la OPS/OMS. En 2012, se reporto la
existencia de 3,4 establecimientos de salud por cada 10 000 habitantes, con una alta
concentracion de hospitales y centros de salud en Lima. Sin embargo, el promedio de
establecimientos es menor en las zonas rurales'®. Debido a la ocurrencia de eventos
climaticos extremo, el acceso de hombres y mujeres a estos servicios podria verse limitado.

El Seguro Integral de Salud (SIS) ha expandido notablemente su cobertura, en especial a la
poblacion que vive en condiciones de pobreza. Al afio 20143 el SIS ha extendido su
cobertura, en especial en la poblacién que reside en las zonas rurales del pais (81,4 % de

176 Hasta la SE 39 de 2015.

177

Red Nacional de Epidemiologia (RENACE), DGE, MINSA. Recuperado de

http://www.dge.gob. pe/portal/docs/vigilancia/sala/2015/SE39/leptospirosis. pdf.
78 MINSA, 2015a.

T*MINSA, 2015b.

150 MINSA, 2015.

81 Peterson, K., 2007.

82 INEI, 2014; MESAGEN, 2015.

83 MINSA, 2014.

8 MINSA, 2013,

85 INEI-ENDES, 2014, p. 108.
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mujeres en el quintil inferior y 58,3 % en el segundo quintil). Para el afic 20133, el 35 % de
la poblacién accedio al SIS, en el afio 2014 |a cobertura de poblacion con SIS se elevo al 39
%. En el caso del seguro de EsSalud, al afio 2013 alrededor de una cuarta parte de mujeres
y hombres tuvieron acceso a este tipo de seguro de salud'®. De acuerdo con la Encuesta
Demografica y de Salud Familiar (ENDES 2014), los departamentos con mayor indice de
mujeres beneficiarias del SIS fueron Apurimac (78,2 %), Huancavelica (75,1 %), Amazonas
(69,7 %), Cajamarca (69,2 %) y Ayacucho (656 %). Los departamentos con mayor
porcentaje de mujeres en edad fértil afiliadas a EsSalud se ubicaron en Moquegua (39,5 %),
Ica (34,8 %), Lima (33,2 %) y Arequipa (30,3 %)%

11. De acuerdo a lo sefialado en el VIl reporte del MIMP ante el Comité CEDAW, constituye un
desafio extender los servicios de salud materna y planificacién familiar a las poblaciones
amazonicas y andinas, quienes son las que sufren una mayor exclusién de los servicios
publicos en general, lo que refuerza las barreras para el logro educativo y laboral de la mujer
rural’ee,

12. Sibien se han logrado avances cruciales en la atencién de la salud de las mujeres y servicios
de prevencion, persisten grandes disparidades en los indicadores de mortalidad materna,
incluso al interior de una misma region, debido principalmente a la accesibilidad vy
disponibilidad de servicios. De acuerdo con el INEI, la razén de mortalidad materna para
2013 fue de 93 muertes maternas por cada 100 000 nacidos vivos, mostrando progresos
importantes respecto al 2000, que llegé a 185 muertes por cada 100 000 nacidos vivos'®.

13. Al 2012, las muertes debido a enfermedades del sistema respiratorio ocasionaron el 7,7 %
de las defunciones femeninas y al 3,9 % de muertes masculinas'®'. Las muertes por influenza
y neumonia ocasionaron el 14,4 % y el 13.2 % de defunciones de mujeres y hombres
respectivamente. El 10,2 % de muertes de mujeres y el 9,8 % de los hombres se debieron a
enfermedades infecciosas y parasitarias'®?. Esta situaciéon podria empeorarse debido los
cambios en |la temperatura, asi como el incremento en la frecuencia e intensidad de eventos
climaticos extremos, asociados al cambio climatico.

Las iniciativas para mejorar la salud tienen que vincularse estrechamente con las que pretenden combatir
la pobreza y la desnutricion, mejorar el acceso a la educacion, promover la igualdad de género, combatir
las enfermedades mas importantes y mejorar el acceso al agua potable, el saneamiento adecuado y un
medio ambiente limpio y seguro®,

14. En el periodo 1996-2012 la desnutricién crénica infantil, en nifias/os menores de cinco afios
se redujo de 25,8 % a 18,1 %. En 2012, esta cifra fue ligeramente superior en los nifios
respecto a las nifias (18,5 % contra 17,7 %). Los mas afectados son las/os nifias/os
residentes en el quintil inferior, donde en 2012 la desnutricion fue del 38,8 %, mientras que
en el quintil superior fue de 3,1 %. Del mismo modo, fue mayor en los nifios residentes en
los ambitos rurales (32,9 %) que en las zonas urbanas (10,5 %)%,

15. Segun los datos de la vigilancia epidemiolégica del cancer, en el periodo 2006-2011, el

cancer de piel fue el tercer tipo de cancer mas frecuente en los hombres y representa el 7,8

% del total de tipos de cancer registrados en hombres y el 6,6 % en mujeres' Estos

. porcentajes pueden incrementarse debido al aumento de las radiaciones solares

-, ultravioletas. En el Peru, los departamentos con mayor riesgo por radiacién ultravioleta son
~. ' Arequipa, Cajamarca, Junin, Puno, Moquegua, Piura y Tumbes1%,

19,iNEI, 2014. p. 155.
. Y87 INEI, 2014.

188 INEI, 2013.

182 MESAGEN, 2015.

190 INEI, 2014.

191 [dem.

192 INEI, 2014, p. 161.

193 Secretaria General de las Naciones Unidas, s. f.
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Area prioritaria: educacién

Educacién para el cambio climatico

1.

El cambio climatico constituye un problema mundial y complejo, que se interrelaciona con el
desarrollo econémico, la reduccién de la pobreza y |a igualdad de género, lo cual requiere
intervenciones desde distintos ambitos. En este contexto, resulta esencial promover
procesos educativos que empoderen a la poblacién para hacer frente a los desafios del
cambio climatico, integrando saberes, reconaciendo y respetando las diferencias de genero,
y valorando e incorporando los conocimientos de mujeres y hombres en las medidas de
adaptacion y mitigacion.

La educacion es un medio para que la poblacion conozca, comprenda, reflexione y participe
proactivamente en las acciones relacionadas a la gestion de emisiones de GEl y la
adaptacion frente al cambio climatico. Permite sensibilizar y promover la modificacién de
habitos y conductas de consumo y comportamientos mas amigables con el ambiente. Una
sociedad mas educada estara en mejores condiciones de adaptarse y reducir su exposiciéon
a los riesgos climaticos. El IPCC, en su ultimo informe sobre cambio climatico?®, establece
que el acceso a la educacion, la equidad de género y la sensibilizacion permite el intercambio
entre los conocimientos tradicionales y locales necesarios para reducir la vulnerabilidad y la
exposicion de las poblaciones a los efectos del cambio climatico?®!.

La CMNUCC, en su articulo 6, desarrolla los compromisos de los Estados parte respecto a
la educacion, formacion y sensibilizacion del publico. El inciso “a" del referido articulo
establece que los Estados parte “promoverdn y facilitaran, en el plano nacional y, segun
proceda, en los planos subregional y regional, de conformidad con las leyes y reglamentos
nacionales y segiin su capacidad respectiva”, en ese sentido, el Perl, como pais parte de la
CMNUCC, ha asumido el compromiso internacional de promover y facilitar la educacién
sobre el cambio climatico.

Educacion, género y cambio climatico

4,

El acceso a una educacion de calidad es un derecho humano fundamental y uno de los
motores mas poderosos para garantizar el desarrollo sostenible22siendo ademas una
condicién necesaria para lograr la igualdad de género y eliminar todo tipo de desigualdad y
discriminacion contra mujeres y nifias. Sin embargo, el cambio climatico constituye una grave
amenaza para reducir la pobreza, lograr |la igualdad de género y garantizar que la educacion
sea inclusiva y de calidad.

En los ultimos afios, en el Pert se ha logrado avances respecto al acceso de mujeres y
hombres a la educacién?®3. Sin embargo, aun persisten brechas de género que afectan, en
mayor medida, a mujeres y nifias de zonas rurales de la sierra y de la Amazonia del pais y
que viven en situacion de pobreza.

La mayor paridad respecto al acceso a la educacion se ha logrado en la educacién primaria
de niflos y nifias. Segln el informe Perd. Brechas de género, 2001-2013. Avances hacia la
igualdad de mujeres y hombres, del INEI (2014), |a tasa de asistencia neta a la educacion
primaria fue de 92,4 %; la tasa de asistencia de las nifias fue de 92,8 % y de los nifios, de
92 %32, Sin embargo, persisten grandes diferencias respecto a la culminacion de estudios
primarios y secundarios a una edad oportuna. Quienes menos posibilidades tienen de
lograrlo son las/os estudiantes rurales, indigenas y, especialmente, quienes hablan lenguas
de origen amazénico. Las nifias y los nifios que no participan del sistema escolar son
mayoritariamente indigenas2%s,

20 |PCC, 2014

21 |PCC, 2014.

22 PNUD, 2015.
203 MINEDU, 2014.
24 INEI, 2014.

5 UNICEF, s. f.
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7. Respecto a los promedios nacionales de analfabetismo segin edad, se muestran progresos
notables en la disminucién de las brechas entre la poblacion joven (15 a 19 afos). En 2002,
el 3,3 % de mujeres y 2,2 % de hombres de 15 a 19 afos eran analfabetos; mientras que en
2013 se registro 0,8 % y 1 % de mujeres y hombres analfabetos, respectivamente.

8. Entre la poblacion adulta la brecha de género es todavia mas amplia, principalmente en las
personas adultas mayores (60 afios a mas). En 2013 se registrd que alrededor de una tercera
parte de las mujeres adultas mayores eran analfabetas (31,7 %) en comparacion con un
9,3% de hombres adultos mayores?°.

9. La brecha de género en el analfabetismo de las personas que tienen como lengua materna
una lengua nativa (quechua, aymara o lengua amazénica) es mayor. Seguin el INEI, en 2013
el 28,6 % de mujeres que hablan una lengua nativa son analfabetas, en comparacion con el
6,9 % de hombres. En relacién con las brechas de analfabetismo entre grupos de mujeres
con lengua materna nativa con las de lengua materna castellana, se encontré siete veces
mayor analfabetismo en mujeres con lengua materna nativa que en las de lengua materna
castellana ubicadas en areas urbanas (21,5 % contra el 3 %) y dos veces mas analfabetismo
entre las mismas mujeres ubicadas en el area rural (36,3 % contra el 16,4 %). Los promedios
nacionales de analfabetismo, segun la etnia, encubren las particulares situaciones que
enfrentan aquellos segmentos de la poblacion femenina afectados por otras variables de

. discriminacién o exclusion207.

10. El limitado acceso a la educacion y la condicién de analfabetismo en que viven muchas
mujeres y hombres peruanos les impide participar plena y activamente en la vida social,
econémica, politica y cultural de sus respectivas sociedades y también en los procesos en
marcha para hacer frente al cambio climatico. Esta situacion significa un obstaculo para la
participacion y colaboracion en la lucha contra el cambio climatico y la toma de decisiones
relacionadas con medidas para la gestién de emisiones de GEl y adaptacion.

206 INE|, 2014.
207 f[dem,
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Area prioritaria: gestion del riesgo de desastres®®®

Gestion del riesgo de desastres y cambio climatico

!

El Pert, por su ubicacién y caracteristicas geograficas, se encuentra expuesto a peligros de
mayor recurrencia, como movimientos de masas, inundaciones, sequias, asi como a eventos
extremos como el fenémeno El Nifio. Todo esto, sumado a los efectos del cambio climatico
y la ocupacion no planificada del territorio, lo convierten en uno de los paises con mayor
vulnerabilidad en la region. El pais ocupa el segundo lugar con el mayor nimero de personas
afectadas por desastres en Sudamérica?!®,

Los desastres se estan incrementando en la mayoria de regiones y las pérdidas constituyen
una limitacién para la vida de las personas y para el desarrollo. Segun el Instituto Nacional
de Defensa Civil (INDECI), de 2003 a 2012 se reportaron mas de 44 000 emergencias que
afectaron a mas de 11 millones de habitantes, los cuales ocasionaron cuantiosos dafos y
pérdidas en viviendas, infraestructura y agricultura. En este contexto, la gestion del riesgo
de desastres debe ser parte integral del desarrollo sostenible?!".

Segun el Informe del Desarrollo Humano para el Perd 2013. Cambio climético y territorio:
Desaffos y respuestas para un desarrollo sostenible, elaborado por el PNUD, los peligros de
mayor recurrencia en el pais se agrupan en tres tipos?'2

(i) Precipitaciones muy intensas: inundaciones, deslizamientos (huaycos), erosion,
avenidas torrenciales y aludes.

(ii) Ausencia de lluvias: sequia, incendios forestales, ocurrencia de epidemias,
plagas y enfermedades respiratorias relacionadas a la ausencia de nubosidad.

(i) Eventos frios: heladas, granizadas, nevadas, olas de frio y friaje.

Los desastres se vinculan también a fenémenos climatoldgicos recurrentes, como el caso de
los fenémenos de El Nifio y La Nifia, que configuran una serie de cambios en la atmésfera y
el océano de la franja ecuatorial, y que generarfan ocurrencia de eventos
hidrometereoldgicos extremos?'3.

En el marco de la Ley n.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n° 048-2011-PCM, la
vulnerabilidad es definida como la susceptibilidad de la poblacién, la estructura fisica o las
actividades socioeconémicas de sufrir dafios por accion de un peligro o amenaza. El grado
de vulnerabilidad esta condicionado no solo por la exposicién, sino también por la fragilidad
y la resiliencia de las poblaciones y sociedades?'4.

Cuadro 18. Factores de vulnerabilidad: exposicion, fragilidad y resiliencia

(i)

(ii)

La exposicién esta referida a las decisiones y practicas que ubican al ser humano y sus medios de
vida en las zonas de impacto de una amenaza. Por ejemplo, asentamientos humanos ubicados en
espacios no adecuados, como laderas y riberas o cauces de rios y quebradas.

La fragilidad esta referida a las condiciones de desventaja o debilidad relativa del ser humano y sus
medios de vida frente a un peligro. Por ejemplo, incumplimiento de normas de construccion para
vivienda e infraestructura.

203 | g gestion del riesgo de desastres es un proceso social cuyo fin Gltimo es la prevencion, la reduccion y el control
" permanente de los factores del riesgo de desastre en la sociedad, asi como la adecuada preparacién y respuesta ante
situaciones de desastre, considerando las politicas nacionales, con especial énfasis en aquellas relativas a materia
econémica, ambiental, de seguridad, defensa nacional y territorial de manera sostenible (articulo 3 de la Ley n° 29664,
Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres).

219 Naciones Unidas, 2014,

211 Naciones Unidas, 2013,

412 pNUD, 2013.

213 MINAM, 2010.

214 CENEPRED, 2014.
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(ii) La resiliencia esta referida al nivel de asimilacion o capacidad de recuperacion del ser humano y
sus medios de vida frente a la ocurrencia de una amenaza. Esta asociada a las condiciones de
pobreza, desigualdad y exclusion social que limitan |a capacidad de respuesta de la poblacién ante
un desastre.

Fuente: CENEPRED, 2014

6. En este contexto, la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico
son acciones prioritarias que demandan de las organizaciones del Estado peruano y de la
sociedad civil una accién permanente, transversal y articulada, para lograr aumentar la
resiliencia de la poblacion dentro del marco del desarrollo sostenible?!s,

Gestién del riesgo de desastres, género y cambio climatico

7. La pobreza y las desigualdades de género son factores que incrementan la vulnerabilidad
de la poblacién ante la ocurrencia de desastres de origen climatico. Evidencias alrededor del
mundo demuestran que, en paises donde las brechas de género son mayores, las mas
afectadas durante y después de los desastres son las mujeres?'®. Un estudio en 141 paises
realizado por London School of Economics demostrd que las desigualdades de género
influyen en las tasas de mortalidad de mujeres y hombres ante la ocurrencia de desastres.
En aquellos paises donde las mujeres no gozan de igualdad en el ejercicio de los derechos
econdmicos y sociales, se encontrd una mayor vulnerabilidad que se refleja en una mayor
proporcion de mujeres que mueren ante la ocurrencia de un desastre?'?.

Cuadro 19. £ Por qué las mujeres son mas vulnerables en situaciones de desastres?

= En la mayoria de paises, debido a las brechas de género existentes, las mujeres ocupan
una posicion inferior en la sociedad, lo que limita su acceso a activos para responder y
hacer frente a los desastres.

= En situaciones de emergencia, se incrementa |a carga de trabajo de las mujeres, pues son
las principales responsables del cuidado de nifias/os ancianas/os y enfermos, lo que limita
su movilidad durante y después de los desastres.

= Durante los desastres, es posible que las mujeres sean menos capaces de evacuar, ya
que primero procuran garantizar la seguridad de los otros miembros de su familia.

=  Despues del desastre, las mujeres, a diferencia de los hombres, por lo general, no emigran
en busca de trabajo, sino que se quedan a cargo de sus familiares. Esto lleva a un
incremento en el nimero de hogares encabezados por mujeres.

» Las mujeres, nifias, nifios y poblaciones vulnerables estan mas expuestas/os a peligros
en los contextos de desastres, como la desnutricion, las enfermedades, el estrés y la
violencia sexual.

Sin embargo, pese a la mayor vulnerabilidad de las mujeres frente a desastres, sus necesidades
particulares son a menudo ignoradas, al igual que sus habilidades tnicas para hacer frente a estas
circunstancias.

Fuente: Peterson, 2007; MIMP, 2015.

215 PNUD, 2013.
21% peterson, 2007.
217 Neumayer E.y Plumpert, T. s. f.
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Cuadro 20. Poblacidn mas vuinerable ante fendmenos naturales de muy alta recurrencia

La poblacion méas vulnerable ante fenémenos naturales de muy alta recurrencia:

Fuente: INEI, 2015a

= Nifas y nifios de 0 a 5 afios, que representan el 20,8 %.
= Nifias y nifios de 6 a 11 afios, que representan el 20,8 %.
=  Personas adultas mayores de 60 a mas afos, que representan el 13,9 %.

= Mujeres en edad fértil, que representan el 43,9 %.

8.

Estadisticas de CENEPRED muestran que en los programas de capacitacion formal en
gestion del riesgo de desastres la participacion es principalmente de hombres (a nivel de
sectores la participacion es de 70 % hombres y 30 % mujeres). En contraste, durante la
asistencia técnica a gobiernos locales referidos a la evaluacion del riesgo en las
intervenciones en campo, existe una participacion mayoritaria de mujeres (informacion de
campo a nivel de gobiernos locales)?'8.

Cuadro 21. Experiencia GRIDES

Es importante destacar las experiencias del Grupo Impulsor de Gestion del Riesgo de Desastres y
Cambio Climatico (GRIDES), que constituyen mecanismos de intercambio de conocimientos y
experiencias para contribuir con propuestas e incidir en las politicas de gestion del riesgo de
desastres. Estas redes, que agrupan organizaciones e instituciones con capacidad de incidencia,
contribuyen a la recuperacion del conocimiento tradicional y local promoviendo la inclusién, y
facilitando el aporte especializado para la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico. Las
GRIDES han hecho un esfuerzo por integrar el enfoque de género promoviendo el liderazgo de las
mujeres, fortaleciendo sus capacidades e identificando situaciones, necesidades e impactos
diferenciados de género?'®.

10.

Pese al reconocimiento de la importancia de incorporar el enfoque de género en la gestion
del riesgo y adaptacion al cambio climatico, en nuestro pais no se construye informacion
sobre como los desastres afectan de manera distinta a mujeres y hombres, lo que limita la
eficiencia de nuestras intervenciones. Contar con esta informacién es fundamental para que
la toma de decisiones por parte del Estado reconozca y atienda estas diferencias, pero
principalmente contribuya a revertir las desigualdades de género y a garantizar los derechos
de la poblacién mas vulnerable??°.

Las medidas para articular las acciones de adaptacién al cambio climatico y la gestion del
riesgo de desastres deben incorporar el enfoque de género en las fases de prevencion,
reduccién del riesgo, preparacion, respuesta ante un desastre y reconstruccion, con lo cual
se reduce la vulnerabilidad y riesgo que enfrentan mujeres, hombres y sus medios de vida
(sistemas econdmicos, sociales y ambientales)??'.

18 Informacion proporcionada por CENEPRED (23 de noviembre de 2015).
219 Spluciones Practicas, 2014.

20 MIMP, 2015.

21 Naciones Unidas, 2014; PNUD, 2013.
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GLOSARIO

adaptacién. Ajuste en los sistemas naturales o humanos a los estimulos climaticos reales o
esperados, o a sus efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar sus aspectos beneficiosos.

brechas de género??. Son las diferencias significativas y verificables en el acceso de mujeres y
hombres a los bienes, servicios, recursos econdmicos, sociales, culturales, que expresan diversos
niveles de bienestar y desarrollo personal y social, y son consecuencia de practicas discriminatorias,
sean individuales, sociales o institucionales. Permite comparar cuantitativa y cualitativamente la
situacion de mujeres y hombres.

calentamiento global. Aumento de la temperatura de la atmésfera a causa del incremento excesivo
de gases de efecto invernadero que retiene el calor.

cambio climatico. Alteracion del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima,
observada durante periodos de tiempo comparables.

clima. Se define como las condiciones medias de la atmésfera a lo largo de un determinado periodo,
tomando en cuenta valores medios de las principales variables que definen el estado de la atmésfera;
entre ellas, la presion, la temperatura, la humedad atmosférica, la precipitacion y el viento, asi como
las variables determinadas por factores biofisicos y geograficos como la latitud, la altitud, las masas
de agua, la distancia al mar, el calor, las corrientes oceanicas, los rios y la vegetacion.

desarrollo sostenible. Implica la satisfaccion de las necesidades generaciones presentes sin
comprometer la satisfaccién de necesidades de las futuras generaciones, tomando en cuenta que
las actividades en los ambitos econémico, social y ambiental no deben transgredir el nivel de
resiliencia de los ecosistemas y la biodiversidad.

efecto invernadero. Proceso natural que sostiene el equilibrio entre frio y calor para hacer posible
la vida en la Tierra. Mediante este proceso, la atmésfera que rodea la Tierra permite que una parte
de la energia solar se acumule en la superficie del planeta para calentarlo y mantener una
temperatura aproximada de 15 °C.

emisiones. La liberacion de gases de efecto invernadero o sus precursores en la atmosfera de un
area y un periodo especificados.

enfoque de género??. Es una herramienta de analisis que nos permite examinar la realidad y las
relaciones sociales, teniendo en cuenta los roles socialmente asignados a mujeres y a hombres, asi
como sus multiples identidades, las oportunidades de acceso y control de los recursos y el grado de
poder que ejercen en la sociedad.

gases de efecto invernadero (GEI). componentes gaseosos de la atmésfera, naturales y/o
antropogénicos, que absorben y emiten radiacion infrarroja.

género??. es un concepto que alude a las diferencias construidas socialmente entre mujeres y
hombres, y que estan basadas en sus diferencias bioldgicas. Las sociedades asignan a las personas
distintas responsabilidades, roles y espacios de realizacion personal y social de acuerdo a su sexo
biolégico, produciendo situaciones de desigualdad que impiden a mujeres y hombres acceder y
disfrutar de las mismas oportunidades, lo que se expresa en enormes brechas para su pleno
desarrollo.

23NEJ, 2014, p. 13.
24\IMP, 2014, p. 8.
25\IMP, 2014.
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igualdad de género®®. Es la igual valoracién de los diferentes comportamientos, aspiraciones y
necesidades de las mujeres y los hombres. En una situacién de igualdad real, los derechos,
responsabilidades y oportunidades de mujeres y hombres no dependen de su naturaleza biologica,
y por lo tanto, tienen las mismas condiciones y posibilidades para ejercer sus derechos y ampliar sus
capacidades y oportunidades de desarrollo personal, contribuyendo al desarrollo social y
beneficiandose de sus resultados.

impacto del cambio climatico. Son los efectos sobre la vida, sustentos de vida, estado de salud,
ecosistemas, activos econémicos, sociales y culturales, servicios (incluido ambientales), e
infraestructura debido a la interaccién entre cambios en el clima o eventos climaticos extremos en
un periodo especifico, y la vulnerabilidad de una sociedad o sistema expuesto.

mitigacion. Es toda intervencién humada orientada a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero o mejorar las fuentes de captura de carbono.

resiliencia. capacidad de un sistema social o ecoldgico de absorber una alteracién sin perder ni su
estructura basica o sus modos de funcionamiento; ni su capacidad de auto organizacién, ni su
capacidad de adaptacion al estrés y al cambio.

roles de género. Se refieren a los supuestos y mandatos sociales respecto de cémo hombres y
mujeres deberian actuar, pensar y sentir de acuerdo con normas y tradiciones en un lugar y tiempo
determinados. Los roles de género se aprenden, y varian ampliamente dentro y entre culturas en
funcion de factores socioeconémicos, la edad, la educacion, la etnia y la religion?’. La division mas
conocida de los roles de género es la que los agrupa como productivos (relacionados con actividades
que generan riqueza material, bienes o servicios con valor de mercado) y reproductivos (relacionados
con la reproduccion biologica y las actividades de cuidado de la familia).

seguridad alimentaria. Situacion en que una poblacién tiene acceso seguro a cantidades
suficientes de alimentos para su crecimiento y desarrollo normal y para una vida activa sana.

Sumidero. Todo proceso, actividad o mecanismo que captura de la atmésfera un gas de efecto
invernadero, un aerosol, 0 alguno de sus precursores.

transversalizacion del enfoque de género en las politicas plblicas?®®. Proceso de examinar las
implicancias que tiene para mujeres y hombres cualquier accion planificada, incluyendo legislacion,
politicas o programas en todas las areas y en todos los niveles. Permite hacer de las necesidades e
intereses de mujeres y hombres una dimension integrada en el disefio, la implementacion, el
monitoreo y la evaluacién de politicas y programas en todas las esferas politicas, econémicas y
sociales, de manera que hombres y mujeres se beneficien igualmente.

variabilidad climatica. Esta referida a las oscilaciones o variaciones del estado promedio del clima
y que generalmente asociamos a la ocurrencia de eventos extremos, ya sea en la escala global,
regional o local y en diferentes escalas de tiempo.

vulnerabilidad: grado de susceptibilidad o de incapacidad de un sistema para afrontar los efectos
adversos del cambio climatico y, en particular, la variabilidad del clima y los fenémenos extremos.
La vulnerabilidad dependera del caracter, magnitud y rapidez del cambio climatico a que esté
* expuesto un sistema, y de su sensibilidad y capacidad de adaptacion.

ZEMIMP, 2012
ZIPNUMA, 2007.
ZEPNUMA, 2007
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