NORMAS LEGALES Miércoles 28 de junio de 2017 / éha El Peruano

Disponen la prepublicacion del Proyecto
de Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos, aprobada mediante
D. Leg. N°© 1278, en el portal del Ministerio

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 174-2017-MINAM

Lima, 27 de junio de 2017

Vistos, el Memorando N° 156-2017-MINAM/VMGA,
del Viceministerio de Gestion Ambiental; el Informe
N° 066-2017-MINAM/VMGA/DGRS, de la Direccion
General de Gestion de Residuos Sdlidos; el Informe N°
173-2017-MINAM/SG/OGAJ, de la Oficina General de
Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 22 del articulo 2 de la Constitucion
Politica del Peru establece que toda persona tiene
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
al desarrollo de su vida;

Que, conforme a lo dispuesto por el articulo | del
Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, en adelante la Ley, toda persona tiene el
derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida,
y el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental
y de proteger el ambiente, asi como sus componentes,
asegurando particularmente la salud de las personas
en forma individual y colectiva, la conservacion de la
diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales y el desarrollo sostenible del pais;

Que, el articulo 3 de la Ley sefiala que el Estado, a
través de sus entidades y organos correspondientes,
disefia y aplica, las politicas, normas, instrumentos,
incentivos y sanciones que sean necesarios para
garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades
contenidas en la presente Ley;

Que, conforme a lo dispuesto en el literal k) del articulo
7 del Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente,
esta entidad tiene como funcién especifica promover y
coordinar la adecuada gestion de residuos sélidos;

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1278 se aprobo
la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, a fin de
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asegurar una gestion y manejo de los residuos solidos,
sanitaria y ambientalmente adecuada, con sujecion a
los principios de minimizacion, prevencion de riesgos
ambientales y proteccién a la salud y el bienestar de la
persona;

Que, de conformidad con lo dispuesto por la Novena
Disposicion Complementaria Final del referido Decreto
Legislativo, mediante decreto supremo, en coordinacion
con los sectores competentes, se aprobara el Reglamento
del mismo en un plazo no mayor de ciento ochenta (180)
dias calendario contados desde del dia siguiente de la
fecha de su publicacion;

Que, en el marco de las normas antes sefaladas,
se ha elaborado el Proyecto de Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento de la Ley de Gestion Integral de
Residuos S¢lidos, aprobada mediante Decreto Legislativo
N° 1278, el cual requiere ser puesto en conocimiento
del publico para recibir sus opiniones y sugerencias,
de conformidad con lo establecido en el articulo 39 del
Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana
en Asuntos Ambientales, aprobado por Decreto Supremo
N° 002-2009-MINAM, y el articulo 14 del Reglamento
que establece disposiciones relativas a la publicidad,
publicacion de Proyectos Normativos y difusién de
Normas Legales de Caracter General, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2009-JUS;

Con el visado del Viceministro de Gestion Ambiental;
el Director General de Gestion de Residuos Sdlidos; y del
Director de la Oficina General de Asesoria Juridica;

De conformidad con la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente; el Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacion,
Organizacioén y Funciones del Ministerio del Ambiente; el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente, aprobado por Decreto Supremo N°
002-2017-MINAM; el Reglamento sobre Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica Ambiental y Participacion
y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales,
aprobado por Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM; y
el Reglamento que establece disposiciones relativas a la
publicidad, publicacién de Proyectos Normativos y difusion
de Normas Legales de Caracter General, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2009-JUS;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer la prepublicacion del Proyecto
de Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la
Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos, aprobada
mediante Decreto Legislativo N° 1278.

Dicha prepublicacién se realizara en el Portal
Institucional del Ministerio del Ambiente (http://www.
minam.gob.pe/consultaspublicas), a fin de conocer las
opiniones y/o sugerencias de los interesados, por un
plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir de la
publicacion de la presente Resolucién Ministerial en el
Diario Oficial EI Peruano.

Articulo 2.- Las opiniones y/o sugerencias sobre el
Proyecto de Decreto Supremo sefialado en el articulo
precedente deberan ser remitidas por escrito al Ministerio
del Ambiente, sito en la Avenida Javier Prado Oeste N°
1440, San Isidro — Lima y/o a la direcciéon electronica
normas.residuos@minam.gob.pe.

Registrese, comuniquese y publiquese.

ELSA GALARZA CONTRERAS
Ministra del Ambiente

1538220-1
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Decreto Supremo
N°  -2017-MINAM

APRUEBAN REGLAMENTO DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1278, LEY DE
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 22 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perl establece que
toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo
de su vida;

Que, conforme a io dispuesto por el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N°
28611, Ley General del Ambiente, toda persana tiene el derecho irrenunciable a vivir en un
ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber
de contribuir a una efectiva gestién ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus
componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma individuat y
colectiva, la conservacion de la diversidad biologica, el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y el desarrollo sostenible del pais;

Que, el articulo 3 de Ia citada ley sefiala que el Estado, a través de sus entidades y
organos correspondientes, disefia y aplica, las politicas, normas, instrumentos, incentivos
Y sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo gjercicio de los derechos y el
\cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contenidas en la presente Ley;

Que, conforme a lo dispuesto en el literal k) del articulo 7 del Decreto Legislative N°
1013, Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, esta entidad
tiene como funcién especifica promover y coordinar la adecuada gestién de residuos
sblidos;

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1278 se aprueba la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sélidos, la cual tiene como objeto establecer derechos, obligaciones,
atribuciones y responsabilidades de la sociedad en su conjunto, con la finalidad de
propender hacia la maximizacion constante de la eficiencia en el uso de los materiales y
asegurar una gestion y manejo de los residuos solidos econdmica, sanitaria y




ambientalmente adecuada, con sujecion a las obligaciones, principios Yy lineamientos
sefalado en ella;

Que, de acuerdo a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final del
referido Decreto Legislativo, mediante decreto supremo, en coordinacién con los sectores
competentes, se aprobara el Reglamento del mismo en un plazo no mayor de ciento
ochenta (180) dias calendario, contados desde del dia siguiente de la fecha de su
publicacion;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 174-2017-MINAM se dispone la
publicacién del Proyecto de Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, junto con su
exposiciéon de motivos, en el Portal Institucional del Ministerio del Ambiente
(http://www.minam.gob.pe/consultaspublicas), 2 fin de conocer las opiniones Yy/o
sugerencias de los interesados;

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 118 de la Constitucion
Politica del Pert; el numeral 3 del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo; la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; el Decreto Legislativo N° 1013, Ley
de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; y, el Decreto Legislativo
N° 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos;

DECRETA:

Articulo 1.- Aprobacién del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278 que
aprueba la Ley de Gestién integral de Residuos Sélidos

Apruébase el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278 que aprueba la Ley de
Gestion integral de Residuos Solidos, cuyo texto esta compuesto de trece (13) Titulos,
ciento treinta y cuatro (134) Articulos, diez (10) Disposiciones Complementarias Finales,
cinco (05) Disposiciones Complementarias Transitorias, una (01) Disposicion
Complementaria Derogatoria y siete (07) Anexos; el mismo que forma parte integrante del
presente Decreto Suprema.

Articulo 2.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por la Ministra del Ambiente, el Ministro
de Economia y Finanzas, el Ministro de la Produccion, el Ministro de Energia y Minas, el
Ministro de Transportes y Comunicaciones, el Ministro de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, la Ministra de Salud y el Ministro de Agricultura y Riego.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, alos mes de del afio dos
mil diecisiete.




REGLAMENTO DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1278, LEY DE GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto

El presente dispositivo normativo tiene como objeto reglamentar el Decreto Legislativo
N°® 1278, Ley de Gestién Integral de Residuos Solidos, a fin de asegurar la maximizacion
constante de la eficiencia en el uso de materiales, la minimizacion de la generacion de
residuos solidos en la fuente, la recuperacion y la valorizacion material Y energética de los
residuos sélidos, Ia adecuada disposicién final de los mismos y la sostenibilidad de los
servicios de limpieza publica.

Articulo 2.- Definiciones

Para la aplicacién de Io dispuesto en el presente Reglamento deben considerarse las
definiciones establecidas en el Decreto Legislativo N° 1278 y las contenidas en e Anexo |
del presente dispositive normativo.

TITULO Il
EFICIENCIA DE MATERIALES, MATERIAL DE DESCARTE Y MINIMIZACION ENLA
FUENTE

Articulo 3.- Promocién de la eficiencia en el uso de materiales
Los sectores que tienen bajo su ambito de Competencia el desarrolio Yy promocién de
actividades productivas, estableceran disposiciones orientadas a alcanzar el uso eficiente

de las materias primas e insumos en dichas actividades, en coordinacion con el Minam, con

bienes, siempre que constituya un insumo directamente aprovechable en la misma actividad,
ofras actividades productivas, Ia investigacion y desarrollo de Nuevas tecnologias y
materiales, a nivel nacional.

En ningdn caso seran considerados como material de descarte aquellos residuos sélidos
provenientes de los bienes priorizados por el Minam, de acuerdo con o establecido en el
articulo 13 del Decreto Legislativo N° 1278.

Articulo 5.- Regla para ef aprovechamiento del material de descarte
Los tituiares de actividades productivas que posean material de descarte y aquellos que io

complementarias.

Articulo 6.- Transporte del material de descarte

El material de descarte se transporta bajo cualquier modalidad, desde el lugar de su
generacion hacia las instalaciones de ia actividad productiva donde se aprovechara, sin que
le sea aplicable ia normativa sobre residuos sélidos.

El transporte de material de descarte debe regirse segun la normativa que regula el
transporte de mercancias o materiales, establecida por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y otras entidades competentes, segun corresponda.




Articulo 7.- Minimizacion en la fuente N ‘
Los generadores de residuos solidos orientan el desarrolio de sus actividades a reducir al

minimo posible ia generacion de residuos solidos.

Los generadores de residuos no municipales deben incluir en su Plan de Mini.m.izgciép,y
Manejo de Residuos Selidos, estrategias preventivas orientadas a alcanzar la minimizacion
en |a fuente. Dicho Plan forma parte del 1GA.

Articulo 8.- Emisién de normas sobre minimizacién de residuos .
El Minam emite las normas para la promocion de la minimizacion de residuos solidos.

_TITULO W ,
INSTRUMENTOS DE GESTION EN MATERIA DE RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO | ,
INSTRUMENTOS PARA EL USO EFICIENTE DE MATERIALES Y LA GESTION DE
RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 9.- instrumentos .
Los instrumentos para el uso eficiente de materiales y la gestion de residuos sélidos son
aquellos detallados en €l articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1278.

Articulo 10.- Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos sélidos (PLANRES)

El PLANRES es un instrumento de gestion nacional de residuos solidos basado en el
cumplimiento de metas establecidas en el Plan Nacional de Accién Ambiental y los
cOmpromisos internacionales relacionados a la materia.

Los objetivos del PLANRES se encuentran dirigidos a contribuir con la proteccion de |a salud
de las personas y mejorar la calidad ambiental a nivel nacional. Dicho Plan se aprueba por
Decreto Supremo, a propuesta del Minam, con el refrendo de los sectores involucrados.

El PLANRES se actualiza cada 5 afios, en base al analisis del cumplimiento de sus objetivos
especificos y metas.

Articulo 11.- Planes de Gestiéon de Residuos Solidos Municipales

El Plan Provincial de Gesti6n de Residuos Solidos Municipales y el Plan Distrital de Manejo
de Residuos Solidos Municipales son instrumentos de planificacion y gestion en materia de
residuos solidos municipales. Estos instrumentos tienen por objetivo generar las condiciones
necesarias para una adecuada, eficaz y eficiente gestiony manejo de los residuos solidos,
desde la generacion hasta la disposicion final.

Los Planes a que se refiere el parrafo anterior deben estar alineados al PLANRES. Dichos
planes se actualizan cada cinco (05) afos y deben contener lo siguiente:

a) Diagnostico de la situacion del manejo de los residuos solidos municipales, que

identifique los aspectos criticos y potencialidades del sistema de manejo de residuos

=) solidos municipales, en el ambito de su jurisdiccion.

=zjb) Objetivos estratégicos, metas y un plan de accion, donde se precisen las actividades,
responsables, indicadores, cronograma de implementacion, recursos y fuentes de
financiamiento necesarios para su gjecucion.

¢) Programa de seguimiento y evaluacion de avancesy resultados.

Las municipalidades provinciales y distritales, en el ultimo dia habil del mes de febrero de
cada afio, presentan ante el Minam y al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) el reporte de las actividades ejecutadas el afio anterior en el marco de los Planes
de Gestion de Residuos Solidos Municipales, conforme al formato que establezca el Minam
a través de la Direccion General de Gestion de Residuos Solidos.

Articulo 12.- Acuerdo de Produccién Limpia

Los Acuerdos de Produccion Limpia, tambien denominados Acuerdos de Produccion Mas
Limpia, son instrumentos de promocion que tienen como objetivo introducir en las
actividades productivas un conjunto de acciones que trasciendan el cumplimiento de la
legislacion vigente, de modo que se mejore |as condiciones en las cuales &l titular realiza

2




Sus actividades, a fin de lograr la prevencion o minimizacién de |a generacion de los residuos
solidos.

Los titulares de |as actividades econémicas pueden suscribir voluntariamente Acuerdos de
Produccion Mas Limpia en materia de residuos solidos con el Minam y/o la autoridad
competente, de corresponder. Dicho acuerdo no sustituye las obligaciones que establece Ia
normatividad ambiental.

Las autoridades sectoriales promueven el otorgamiento de incentivos para los titulares de
actividades econémicas que suscriban estos acuerdos; sin perjuicio de las competencias de
las entidades de fiscalizacién ambiental en la materia.

EIOEFA, en el marco de la normativa vigente y conforme a sus competencias, puede otorgar
incentivos por el cumplimiento de los Acuerdos de Produccion Mas Limpia.

Articulo 13.. Registro de Informacion en el Sistema de Informacién para la Gestion de
Residuos sélidos (SIGERSOL)

El Minam administra el SIGERSOL con el propésito de facilitar el registro, procesamiento y
difusién de la informacién sobre el manejo y gestion de los residuos sélidos, en el marco dei
Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA).

Las autoridades competentes tienen libre acceso a la informacién gue se registra en g|
SIGERSOL a efectos de realizar acciones de gestion y ejercer sus funciones de fiscalizacion
en materia de residuos sélidos.

Las municipalidades, Empresas Operadoras de Residuos Sélidos (EO-RS) y generadores
del ambito no municipal estan obligados a registrar informacion en materia de residuos
solidos en el SIGERSOL, conforme a o siguiente:;

a) Las municipalidades provinciales y distritales reportan informacién sobre I3 gestién y
manejo de residuos sélidos municipales, hasta el uitimo dia habil del mes de marzo de
cada afio;

b) Las EO-RS deben presentar el Informe de Operador, hasta el Gltimo dia habil del mes
de marzo de cada afio;

¢) El generador de residucs sélidos no municipales debe reportar 3 Declaracion Anual
sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos No Municipales, hasta el ultimo dia
habil del mes de marzo de cada afio; y el Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos
durante los quince (15) primeros dias de cada trimestre, en cumplimiento a las

obligaciones establecidas en el articulo 47.1 del presente Reglamento.

Sobre la base de [a informacién reportada por las municipalidades y/o EO-RS con relacion
a la generacion, composicidn y disposicion final de residuos sélidos municipales, el
SIGERSOL emite un reporte de las emisiones y reducciones de gases ef_ecto invernadero




a) Sistematiza la informacion obtenida en el ejercicio de sus funciones; o

b) Sistematiza 1a informacion remitida por los gobiernos regionales y las municipalidades
sobre areas degradadas po¥ residuos solidos;

¢) ldentifica las areas degradadas de acuerdo a lo establecido en el Anexo IV del
presente Reglamento.

Las areas degradadas por residuos solidos municipales son aquellos lugares donde se
realiza la disposicion final de los mismos sin las consideraciones técnicas establecidas en €l
Capitulo V del Titulo IX del presente Reglamento.

, CAPITULO I
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL DE INFRAESTRUCTURAS DE RESIDUOS

-

SOLIDOS

Articulo 15.- Requisitos para instrumentos de gestion ambiental

Todo proyecto de infraestructura de residuos s6lidos sujetos al SEIA, debe contar con un
instrumento de gestion ambiental preventivo (IGA), el cual es aprobado por €l Senace, €l
Gobierno Regional o 1a Municipalidad Provincial, segun corresponda. Para estos efectos, sin
perjuicio de lo establecido en las normas del SEIA y normas especificas, se debe considerar
como requisito de admisibilidad del IGA la presentacion de los siguientes documentos:

a) Cerificado de compatibilidad de uso del terreno, otorgado por la Municipalidad
Provincial correspondiente;

b) Certificado de Inexistencia de Restos Argueologicos (CIRA), otorgado por la autoridad
competente; de corresponder segun las normas sobre la materia,

¢) Resultados del monitoreo ambiental pasal para: aire, suelo, ruido y/o agua segun
corresponda en funcion de las operaciones y procesos que se realice. Dicho monitoreo
debe ser realizado por un jaboratorio acreditado, encontrarse debidamente suscrito y
tener una antigiedad no mayor a un (01) afio.

Adicionaimente, en el caso de infraestructuras de disposicion final, se debe considerar como
requisito de admisibilidad del IGA la presentacién de los siguientes documentos:

d) Informede Vulnerabilidad y Estimacion de Riesgos por desastres naturales (derrumbes,

inundaciones, deslizamientos, etc.), emitido por la autoridad competente, el mismo que
debe hacer referencia especifica al area del proyecto,

e) Estudios topografico, geoldgico, geotécnico, hidrolbgicos € hidrogeologicos del area de

influencia del proyecto, suscritos por los profesionales responsables en dichas materias.

Articulo 16.- Clasificacion de acuerdo al riesgo ambiental

Los titulares de proyectos de infraestructura de residuos sélidos que se encuentren sujetos
al SEIA deben presentar los estudios ambientales de acuerdo a la categoria sefialada en la
clasificacién anticipada establecida en el Anexo V del presente Reglamento y los respectivos
términos de referencia para los proyectos con caracteristicas comunes y similares.

Los titulares de proyectos de infraestructuras de residuos sélidos bajo las competencias de
Gobiernos Regionales 0 Municipalidades Provinciales que no se encuentren considerados
dentro de la clasificacion anticipada sefalada en el parrafo anterior, deben solicitar la
clasificacion de su proyecto a través de la presentacion una Evaluacién Ambiental Preliminar
ante la autoridad competente, de acuerdo a las normas sobre |a materia.

Articulo 17.- Instrumentos de gestion ambiental correctivos

En caso se encuentre en operacion una infraestructura de residuos s¢lidos sin contar con
un |GA aprobado, el titular del proyecto presenta ante ja autoridad sectorial correspondiente
el instrumento de gestion ambiental correctivo, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa, civil o penal que corresponda. El Minam establece las disposiciones para la
evaluacion, aprobacion y modificacién de dichos instrumentos. En el caso de las
infraestructuras de disposicion final le corresponde |a recuperacion y/o reconversion de
areas degradadas de conformidad con lo dispuesto en el Titulo X del presente Reglamento.




Articulo 18.- Modificacién de Instrumento de Gestion Ambiental

Los titulares de Ias actividades productivas que decidan realizar operaciones de tratamiento,
valorizacién y/o disposicién final de residuos sélidos, deben modificar previamente sy IGA
aprobado, ante Ja autoridad competente, de conformidad con las normas del SEIA Y sus
normas complementarias,

' TITULOIV
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES Y OBLIGACIONES DE GENERADORES MUNICIPALES

Articulo 20.- Aspectos Generales
La segregacién de residuos sdélidos tiene por objeto facilitar su valorizacién, mediante Ia
Separacién de estos, de acuerdo a Sus caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas,

sean valorizados. La segregacion solo esta permitida en la fuente de generacion o en
infraestructuras autorizadas para tal fin.

Los generadores de residuos solidos municipales se encuentran obligados a entregar los
residuos sélidos debidamente segregados a las municipalidades, a las organizaciones de
recicladores formalizados y/o EO-RS que integren el sistema del servicio de limpieza publica
de la jurisdiccion, encontrandose prohibida su mezcla con residuos peligrosos.




Articulo 22.- Almacenamiento en la fuente

E! aimacenamiento debe ser efectuado por el generador de residuos solidos municipales,
de acuerdo a las caracteristicas particulares de los residuos solidos Y diferenciando 0S
peligrosos, con la finalidad de evitar dafios a los operarios del servicio de limpieza publica
durante las operaciones de recoleccion y transporte de residuos solidos.

Las municipalidades deben regular en su jurisdiccion el proceso de almacenamiento de
residuos solidos municipales, teniendo en consideracién, como minimo, los siguientes
aspectos:

a) Los recipientes de almacenamiento deben ser de material impermeable, liviano vy

resistente, de facil manipulacion, de modo que facilite su traslado hasta el vehiculo
recolector.

b) Los recipientes de preferencia deben ser retornables y de facil impieza, a fin de reducir
su impacto negativo sobre el ambiente y 1a salud humana.

) CAPiTULON
PRESTACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA A CARGO DE LAS
MUNICIPALIDADES

sUB CAPITULO 1
ASPECTOS GENERALES

Articulo 23.- Aspectos generales

Las municipalidades pueden brindar el servicio de limpieza publica de manera directa o a
través de una EO-RS, debiendo garantizar que el personal operativo cuente con
herramientas, equipos, iNSumos, implementos de seguridad y de proteccion personal; asi
como el cumplimiento de las disposiciones sobre seguridad y salud en el trabajo.

El Minam aprueba las normas complementarias que regulen los aspecios técnicos del
referido servicio, las mismas que seran de cumplimiento obligatorio.

Articulo 24.- Servicio de limpieza publica

Las municipalidades deben garantizar la prestacion continua, regulaf, permanente Y
obligatoria del servicio de limpieza publica que comprende el barrido, limpieza Yy
almacenamiento en espacios publicos, la recoleccion selectiva, el transporte, Ia
transferencia y disposicién final de los residuos solidos, en el ambito de su jurisdiccion.

Articulo 25.- Contratos de prestacion de servicios municipales

Los contratos de prestacion de servicios municipales de residuos solidos deben contemplar,

como minimo, los siguientes aspectos:

a) E!derecho de prestacion total o parcial que se otorga;

b) Elambito dela prestacion;

c) Elplazode vigencia del contrato;

d) Los parametros de calidad técnica, sanitaria’y ambiental del servicio objeto dei contrato,

e) Las condiciones de prestacion del servicio, incluyendo aquellas en caso de contingencia,
emergencia sanitaria 0 desastre,

f) Las penalidades por incumplimiento del contrato;

g) Las garantias que ofrecen las partes para el cumplimiento de sus obligaciones,

h) Las causales de resolucion del contrato.

Articulo 26.- Publicidad de los contratos de prestacion de servicios municipales
Los contratos que 1as municipalidades suscriban con las EQ-RS constituyen informacion
publica y deben ser difundidos a través del portal de transparencia de la entidad.

SUB CAPITULO 2 )
BARRIDO, LIMPIEZA Y ALMACENAMIENTO EN ESPACIOS PUBLICOS

Articulo 27.- Barrido y Limpieza de espacios publicos
E! servicio de barrido y limpieza debe realizarse en espacios publicos como vias, plazas ¥
parques.




Articulo 28.- Almacenamiento de residuos sélidos en espacios publicos

El almacenamiento de los residuos sélidos municipales en espacios publicos, centros
comerciales e instituciones publicas, debe realizarse conforme a [o establecido en el ultimo
parrafo del articulo 36 del Decreto Legisiativo N° 1278.

) SUBCAPITULO3
RECOLECCION Y TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

Articulo 30.- Aspectos Generales
Las Municipalidades, de acuerdo a sus competencias, deben establecer planes de
recoleccién selectiva de los residuos sélidos Municipales, los cuales deberan contemplar

La recoleccion selectiva de residuos sélidos Municipales podra ser realizada tanto por las
municipalidades Y organizaciones de recicladores formalizados, en el marco de la Ley
N° 29419 y sy Reglamento; como por las EQ-RS que integran el sistema del servicio de
limpieza piblica de Ia jurisdiccién.

Articulo 31.- Tipos de recoleccion
Los tipos de recoleccion de residuos solidos son:

a) La recoleccién selectiva de residuos solidos municipales a cargo de las
municipalidades, EQ-RS contratadas para dicho fin y organizaciones de recicladores
formalizados, que consiste en la recoleccién de los residuos debidamente segregados
en las fuentes de generacion, empleando vehiculos apropiados y autorizados para el

b) La recoleccién convencional es una de las operaciones del manejo de residuos solidos,

Articulo 32.. Establecimiento de rutas
Para el disefio de las rutas de recoleccion selectiva y transporte de los residuos solidos, las
municipalidades deben tener en cuenta lo siguiente:

a) Tipo de vias existentes, criterios de trafico vehicuiar y peatonal

b) Uso del suelo (residencial, comercial, industrial, etc.).

¢} Ubicacién de fuentes de residuos sélidos Mmunicipales especiales.

d) Zonas de dificil acceso.

e) Ubicacion de espacios publicos.

f) Presencia de barreras geograficas naturales o artificiales.

g) Tipo de residuos sélidos,

h) Otra condiciones que permitan establecer un adecuado disefic de rutas.

Para la implementacion de las rutas se debe tener en cuenta el nimero y Ia capacidad de
las unidades vehiculares y las rutas existentes.

Articulo 33.- Horarios de recoleccion

Las municipalidades determinaran el horario de Ia recoleccion de los residuos sélidos
teniendo en cuenta Ia cantidad de residuos generados, las caracteristicas de cada zona, Ia
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jornada de trabajo, las condiciones meteorolégicas, 1a capacidad de los equipos, el trafico
vehicular o peatonal, los habitos y costumbres de los generadores; Y cualguier otro elemento
que pueda incidir en la prestacion del servicio.

Cuando la recoleccion se efectte en horario nocturno, se debe adoptar las medidas
necesarias para mitigar el ruido durante la prestacion del servicio, sin perjuicio de!
cumplimiento de la normativa vigente.

Articulo 34.- Frecuencia de recoleccion
La frecuencia de recoleccion depende de la naturaleza y 1a cantidad de residuos so6lidos
generados, la segregacion y recoleccién selectiva, condiciones meteorologicas, entre otros.

La frecuencia minima de recoleccion y transporte de residuos solidos no aprovechables es
de dos (2) veces por semana.

Articulo 35.- Difusion de frecuencias, rutas y horarios

La recoleccion se efectia en el horario y frecuencia establecidos por ja municipalidad
correspondiente, los cuales deben darse a conocer a los generadores, utilizando medios
masivos de difusion de circulacién local.

Articulo 36.- Cobros diferenciados por prestaciones municipales

Las municipalidades deben garantizar la prestacién de los servicios de recoleccion y
disposicion final de residuos solidos municipales hasta los 150 litros diarios por fuente
generadora. En caso el generador tuviese regularmente un volumen diario de residuos
solidos mayor a 150y hasta los 500 litros diarios, la municipalidad podra cobrar derechos
adicionales. De superarse los 500 litros diarios, el generador de residuos solidos debe
contratar a una EO-RS para que se encargue de realizar la recoleccién y disposicion final
de los residuos soélidos.

SUB CAPITULO 4
CENTROS DE ACOPIO DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

Articulo 37.- Centros de acopio de residuos solidos municipales

Los centros de acopio de residuos solidos municipales son espacios, dentro del radio
urbano, destinados al almacenamiento de residuos solidos no peligrosos recuperados en el
marco de los programas de segregacion en fuente y recoleccion selectiva. E! funcionamiento
de dichos centros €s autorizado por la municipalidad de la jurisdiccion.

El almacenamiento de residuos sélidos en estos centros de acopio tiene como unico fin su
posterior envio a plantas de valorizacion de residuos. El transporte de los residuos solidos
debera realizarse a traves de EO-RS. Los residuos no pueden permanecer mas de cinco
(05) dias calendario almacenados en dicho lugar, contados a partir de su recepcion.

Las municipalidades, 1as EC-RS y las organizaciones de recicladores formalizados
implementan este tipo de infraestructura, previa aprobacion de la autoridad competente. En
caso la infraestructura sea implementada pof las municipalidades, estas deben involucrar a
las organizaciones de recicladores debidamente formalizadas.

~ SUBCAPITULOS
VALORIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

Articulo 38.- Aspectos generales
La valorizacion de residuos solidos debe priorizarse frente a la disposicion final de los
mismos, basandose en ia segregacion en la fuente de generaciony la recoleccion selectiva.

Las municipalidades y las EO-RS pueden ejecutar operaciones de valorizacion de residuos
sélidos municipales.

Articulo 39.- Infraestructuras de valorizacién
Lag municipalidades pueden implementar infraestructuras de valorizacién de residuos
sélidos municipales a fin de realizar el reciclaje, compostaje, reutilizacion yfo valorizacion




energéticas, debiendo realizarse en infraestructuras que cumplan con las caracteristicas
establecidas en el articuio 100 del presente Reglamento.

La implementacion de otras alternativas de valorizacién distintas a lag descritas en el parrafo
precedente, debe contar con opinién previa favorable del Minam.

Articulo 40.- Verificacion de las metas nacionales de valorizacién de residuos sélidos
municipales

Las metas nacionales de valorizacién de residuos solidos municipales son establecidas por
el Minam, en el PLANAA ¥y PLANRES.

La informacién relativa a los residuos sélidos Municipales sometidos a valorizacién sers
reportada por las municipales en el SIGERSOL,

SUB CAPITULO 6
TRANSFERENCIA DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

Articulo 41.. Aspectos generales

La transferencia de residucs sélidos municipales es g) proceso mediante el cual se
descargan los residuos solidos de un vehiculo de capacidad menor a otro de mayor
Capacidad, para continuar con el proceso de transporte hacia [a disposicion final. Bajo
ninguna circunstancia se permitira el almacenamiento temporal de residuos sélidos en el
vehiculo de mayor capacidad por mas de doce (12) horas desde que fueron recibidos dichos
residuos.

La transferencia de residuos sdlidos Municipales debe ser desarrollada por |las
municipalidades o por las EO-RS contratadas para dicho fin, en infraestructuras que
cumplan con las condiciones establecidas en el articulo 102 del presente Reglamento.

, SUB CAPITULO 7
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

Articulo 42.. Aspectos generales
La disposicion final de residuos solidos municipales se realiza en rellenos sanitarios.

Articulo 43.- Celdas diferenciadas en infraestructura de disposicién finaj
Las municipalidades que implementen rellenos sanitarios deben habilitar celdas de

Las infraestructuras de disposicién final de residuos solidos municipales cuya titula_ridad
corresponde a EOQ-RS pueden contar con celdas de seguridad para disponer residuos

CAPITULO Il|
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES ESPECIALES

Articulo 44.- Manejo de residuos sélidos Mmunicipales especiales

Los generadores de residuos sélidos municipales especiales son responsables del
adecuado manejo de los mismos, debiendo optar por los servicios que brinden una EQ-RS
0 la municipalidad coirespondiente.




Los generadores de residuos solidos provenientes de laboratorios de ensayos ambientales,
jubricentros y los centros veterinarios, deben separar sus residuos solidos diferenciandolos
en residuos sdlidos peligrosos © no peligrosos. El manejo de los residuos solidos peligrosos

se realiza a través de la EO-RS. Los residuos solidos no peligrosos seran manejados a
traveés del servicio de limpieza publica municipal.

Los generadores de residuos no peligrosos provenientes de eventos masivos como
conciertos, ferias, concentraciones Y movilizaciones temporales humanas, entre otros,
pueden realizar el manejo de los mismos a través de las EO-RS o del servicio de limpieza
publica. En caso opten por el servicio de limpieza publica municipal deberan pagar jatasa a
la que se refiere el segundo parrafo del articuto 28 del Decreto Legislativo N° 1278.

Los generadores de residuos sélidos provenientes de centros comerciales deben manejarios
a través del servicio de limpieza publica municipal o de las EO-RS.

Los generadores de residuos solidos de demolicién o remodelacion de edificaciones de
obras menores no comprendidas dentro de las competencias del Sector Vivienda, deben
manejar |os residuos sélidos a través de la £0-RS o de un servicio especial brindado por la
municipalidad, de acuerdo a las condiciones establecidas por esta ultima.

) 'CAPITULO IV ,
PROMOCION DE LA INVERSION PUBLICA ¥ PRIVADA PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 45.- Promocion de la inversion publica y privada

El Estado promueve la inversion publica y la participacion del sector privado en la
investigacion, desarrollo tecnolégico, y en la construccion y operacién de infraestructuras
para la gestion integral de residuos sélidos.

El desarrollo de proyectos de inversion publica en materia de residuos solidos se rige por
las normas del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de inversiones,
regulado por el Decreto Legislativo N° 1252. Las entidades competentes en la gestion y
manejo de residuos solidos pueden suscribir convenios con el sector privado, a efectos de
ejecutar proyectos de inversion, en el marco de lo dispuesto por la Ley N°¢ 29230, Ley que
impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector privado, modificada
por los Decretes Legisiativos N° 1238 y 1250. Asimismo, pueden ejecutar proyectos de
inversion a través de asociaciones publico privadas en el marco del Decreto Legislativo
1251, Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo 1224, Ley Marco de Promocion
de la Inversio6n Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y proyectos en activos.

Para la formulacion de los estudios de preinversion los Gobiernos Regional y Locales
podran solicitar la asistencia técnica al Minam.

] CAPITULO V
EXCEPCION PARA CENTROS POBLADOS Y CONGLOMERADOS

Articulo 46.- Criterios y mecanismos para la excepcién aplicable a centros poblados
La excepcion establecida en el articulo 25 del Decreto Legislativo N° 1278 es aplicabie a
centros poblados © conglomerados con menos de 10,000 habitantes que cuenten con un
municipio propio creado por ordenanza municipal.

Las gntidades cefaladas en el parrafo precedente que requieran exceptuarse podran remitir
al Minam una solicitud del titular de la entidad, adjuntando lo siguiente:

a) Acuerdo de Conceijo Municipal que aprueba la solicitud de excepcion.
b) Memoria Descriptiva que contenga:

% Descripcién del estado actual de las operaciones y procesos del manejo de los
residuos sélidos municipales.

» Opgraci_ones o procesos del manejo de residuos sélidos reguiados en el Decreto
Legislativo N° 1278 y su Reglamento, que requiere excepcion, sustentado la
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incompatibilidad con sus condiciones econémicas e infraestructura y equipamiento
urbano.

¢) Propuesta scbre el manejo alternativo de las operaciones o procesos cuya excepcion
se solicita.

El Minam en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados a partir de la recepcién
de la solicitud, emitird el pronunciamiento respectivo indicando las excepciones que
correspondan, asi como las medidas supletorias a ser implementadas que garanticen la
proteccion del ambiente y la salud pubiica.

Dentro de las medidas supletorias sefialadas en el parrafo anterior se podra considerar la
elaboracién de la Ficha Técnica Ambiental para proyectos de disposicion final de residuos
sdlidos en el caso de centros poblados o conglomerados con menos de 5,000 habitantes.

) TITULOV
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPALES

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES Y OBLIGACIONES DEL GENERADOR

Articulo 47.- Obligaciones del generador no municipal
47.1 Son obligaciones del generador de residuos sdlidos no municipales:

a) Conducir el registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos solidos en sus
instalaciones, con la finalidad de disponer de la informacién necesaria sobre la
generacién, minimizacién y manejo de los residuos sélidos;

b) Presentar la Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestién de Residuos Sélidos No
Municipales -también denominada Declaracion Anual de Manejo de Residucs Solidos-
, a tfravés del SIGERSOL;

c) Presentar el Manifiestc de Manejo de Residuos Peligrosos a través del SIGERSOL,;

d) Manejar los residuos solidos que generen, diferenciando los peligrosos y no peligrosos,
y cumpliendo las disposiciones establecidas en la normatividad vigente;

e) Asegurar el tratamiento y/o disposicién final de los residuos sdlidos mediante el
seguimiento de las obligaciones y compromisos asumidos en el Plan de Minimizacién y
Manejo de Residuos Sdlidos;

f) Manejar los residuos sélidos generados a través de EO-RS, en el marco de la
normatividad vigente y teniendo en consideracién lo sefialado en el dltimo parrafo del
articulo 55 del Decreto Legislativo N 1278;

g) Incluir dentro de su tGA 0 IGA complementario al SEIA el Plan de Minimizacién y Manejo
de Residuos Sdlidos, el cual debe considerar estrategias y acciones orientadas a la
prevencidon y/o minimizacion y/o valorizacion de residuos sodlidos;

h) Brindar las facilidades necesarias a las autoridades competentes para el adecuado

cumplimiento de sus funciones;

Modificar el IGA o IGA complementario al SEIA, previamente, cuando se decida

aprovechar el material de descarte proveniente de actividades productivas o realizar
coprocesamiento conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1278 y el
presente Reglamento;

Adoptar medidas para la restauracién yf/o rehabilitacion yfo reparacion y/o
compensacioén por el inadecuade manejo de residuos sélidos no municipales de su
actividad;

En caso los generadores de residuos sélidos no municipales se encuentren ubicados

en zonas en las cuales no exista infraestructura autorizada y/o EO-RS deben establecer

e implementar alternativas de gestién para la valorizacién yfo disposicion final de los

residuos soélidos;

) Modificar el IGA o IGA complementario al SEIA antes de la ejecucién del proyecto de
infraestructura de residuos sélidos dentro de las instalaciones extractivas, productivas
o de servicios; de las areas de la concesién; o del lote del titular del proyecto;

m) Cumplir con las disposiciones establecidas en la normatividad vigente.

47.2 Los sectores competentes, en coordinacién con el Minam, definen el alcance,
condiciones y lineamientos para la presentacién del documento sefalado en el literal b) del
numeral precedente.
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Articulo 48.- Plan de Minimizacién y Manejo de Residuos Sélidos No Municipales

El Plan de Minimizacién y Manegjo de Residuos Sdlidos No Municipales, también
denominado Plan de Manejo de Residuos Solidos, de los proyectos de inversién sujetos al
SEIA, forma parte del IGA o del IGA complementaric al SEIA, segun corresponda.

La modificacion o actualizacién del estudio ambiental o del IGA complementario al SEIA
debe incorporar el Plan de Minimizacion y Manejo de Residuos Sélidos No Municipales, de
acuerdo a la normatividad vigente.

Articulo 49.- Reporte en caso de evento asociado a residuos sélidos

Todo generador de residuos solidos no municipales y las EQO-RS deben desarrollar medidas
de contingencias para ia atencioén de emergencias durante el manejo de los residuos solidos,
las cuales deben incluirse en el IGA.

En caso de suscitarse una emergencia en las instalaciones del generador o durante el
transporte de los residuos sélidos, el generador de residuos sélidos no municipales o la EO-
RS, segun corresponda, debe remitir a las autoridades de fiscalizacion correspondientes,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes de ocurridos los hechos, |a siguiente
informacion:

a) Datos generales para la identificacién del generador o la EO-RS;

b) Descripcién del origen, cantidad, caracteristicas fisico-quimicas y toxicologicas de los
residuos soélidos involucrados en la emergencia,

c) Localizacion y caracteristicas del 4rea donde ocurrié el hecho de emergencia,

d) Causas que ocasionaron la emergencia,

e) Estimacién de posibles dafios causados a la salud de las personas y al ambiente, en
¢aso corresponda,

f) Acciones realizadas para la atenciéon de la emergencia y pasos a seguir para su
remediacion, segun corresponda,;

g) Copia simple del Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos, en caso corresponda.

CAPITULO I
OPERACIONES Y PROCESOS DEL MANEJO DE RESIDUOS NO MUNICIPALES

] SUB CAPITULO 1 ]
SEGREGACION Y ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPALES

Articulo 50.- Segregacion en la fuente

Los generadores de residuos sélidos no municipales estan obligados a segregar los residuos
solidos en la fuente, siendo de aplicacion lo establecido en el articulo 20 del presente
Reglamento.

Articulo 51.- Almacenamiento de residuos sélidos

Los residuos sélidos noc municipales deben ser almacenados en contenedores. La
dimension, forma y material de los contendores deben evitar pérdidas o fugas, de manera
tal que reuna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, a fin de facilitar las operaciones de carga, descarga y transporte.

Ademas, deben ser distribuidos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos
sélidos y deben contar con rotulados visibles que permitan identificar plenamente el tipo de
residuc que contiene, asi como cumplir con las especificaciones técnicas correspondientes
y otras condiciones establecidas en la normativa vigente.

Articulo 52.- Tipos de almacenamiento de residuos sélidos no municipales
Los tipos de almacenamiento de residuos sélidos no municipales son:

a) Almacenamiento inicial o primario: Es el almacenamiento temporal de residuos

solidos realizado en forma inmediata en el ambiente de trabajo, para su posterior
traslado al almacenamiento intermedio o central.
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b)

Almacenamiento intermedio. Es el almacenamiento temporal de los residuos sélidos
provenientes del almacenamiento inicial, realizado en espacios distribuidos
estratégicamente dentro de las unidades, areas o servicios de las instalaciones del
generador. Este almacenamiento es opcional y se realiza en funcién del volumen
generado, frecuencia de traslado de residuos y las areas disponibles para su
implementacion.

Almacenamiento central: Es el almacenamiento de los residucs sélidos provenientes
del almacenamiento primario yfo intermedio, segln corresponda, dentro de las
unidades, areas o servicios de las instalaciones del generador, previo a su traslado
hacia infraestructuras de residuos sélidos o instalaciones establecidas para tal fin,

Articulo 53.- Almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos

El almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos debe realizarse en un ambiente
cercado, en el cual se ubican los contenedores donde se almacenan residuos compatibles
entre si. Los contenedores deben cumplir con las disposiciones previstas en el articulo 51
del presente Reglamento.

En el disefio del almacenamiento central se debe considerar los siguientes aspectos:

a)

c)

d)

Q)

h)
)

Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada
teniendo en cuenta el nivel de peligrosidad del residuo, su cercania a areas de
produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos, materias primas o de
productos terminados, asi como el tamafio del proyecto de inversién, ademas de otras
condiciones que se estimen necesarias en el marco de los lineamientos que establezca
el sector competente;

Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica
y biologica, con la finalidad de controlar y reducir riesgos;

Contar con sistemas de contencidén y drenaje acondicionados y apropiados segun
corresponda;

Contar con pasillos o areas de transito adecuados que permitan el paso de maquinarias
y equipos, segun corresponda; asi como el desplazamiento del personal de seguridad
0 emergencia. Los pisos deben ser de material impermeable y resistente;

En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se debe contar con
detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible;

Contar con sefializacion en fugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos
solidos;

Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y
equipos, de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

Contar con sistemas de higienizacion operativos, y;

Otras condiciones establecidas en las normas complementarias.

Articulo 54.- Plazos para almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos

Los residuos sélidos peligrosos no podran permanecer almacenados en instalaciones del
generador de residuos sélidos no municipales por mas de doce (12) meses, con excepcion
de aquelios regulados por normas especiales o que cuenten con los plazos distintos
establecidos en los IGA aprobados.

Articulo 55. - Prohibiciones para el almacenamiento de residuos sélidos peligrosos
Queda prohibido el almacenamiento de residuos soélidos peligrosos en espacios o
condiciones distintas a las previstas en el presente Reglamento y en las normas
complementarias. En todos los casos, se prohibe el almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos en los siguientes espacios o condiciones:

En terrenos abiertos sin techado ni cercado;

En cantidades que rebasen la capacidad de almacenamiento; y,

En areas que por su ubicacién puedan afectar la calidad de los cuerpos de agua y otro
aspecto ambiental que se haya considerado en el IGA.

, SUB CAPITULO 2
RECOLECCION Y TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPALES
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Articulo 56.- Recoleccion de residuos soélidos

Los generadores de residuos sélidos no municipales podran entregar ios residuos similares
a los domiciliarios a las municipalidades de su jurisdiccién en un volumen de hasta 150 litros
diarios. En caso de que el volumen supere esta cantidad, se procedera de acuerdo a lo
establecido en el articulo 36 del presente Reglamento. Se encuentra prohibida la mezcla
con residuos peligrosos.

Articulo 57.- Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos

Los generadores de residuos sdlidos no municipales y las Empresas Operadoras de
Residuos Sdlidos (EQ-RS), segiin corresponda, que han intervenido en las operaciones de
recoleccién, transporte, tratamiento, valorizaciéon o disposicion final de residuos solidos
peligrosos; suscriben, informan y conservan el Manifiesto de Residuos Solidos Peligrosos
(MRSP), teniendo en cuenta lo siguiente:

a) Durante los quince (15) primeros dias de cada inicio de trimestre, el generador registra
en el SIGERSOL, la infermacian de los MRSP acumulados en ios meses anteriores. En
caso que la valorizacion o disposicion final se realice fuera del territorio nacional, el
generador registra la informacién sobre la Notificacion del pais importador o exportador,
segun corresponda.

b) Ei generador y las EO-RS conservan durante cinco (05) afios los MRSP, para las
acciones de supervision y fiscalizacion que correspondan.

Articulo 58.- Formulario del Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos

El formulario del MRSP, contenido en el Anexo Il del presente Reglamento, consta de un
(01) original de color verde para el generador, una (01) copia de color blanco para la EO-RS
de transporte y una (01) copia de color amarillo para las infraestructuras de residuos sélidos
o de exportacién.

Articulo 59.- Devolucion del Manifiesto al generador

Dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes a la recepcién del residuo, las EO-RS
deben devolver el MRSP, debidamente firmado, al generador. De no cumplir con dicha
obligacién, el generador informara a su entidad de fiscalizacién ambiental competente, para
las acciones que correspondan en el marco de su competencia.

Articulo 60.- Transporte de residuos sdlidos peligrosos

El servicio de transporte de residuos sélidos peligrosos debe realizarse a través de una EO-
RS, rigiéndose por la normativa que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC)
emita al respecto.

Articulo 61.- Acciones en caso de accidente durante el transporte de residuos
peligrosos

En caso suceda un accidente durante el transporte que involucre el derrame de residuos
sdlidos peligrosos, que provoque contaminacion en el lugar o ponga en riesgo la salud o el
ambiente, |la Direccion General de Asuntos Socio Ambientales del MTC informara al respecto
al Minam, al Ministerio de Salud, al OEFA y otras entidades pertinentes, segtin corresponda,
en un plazo no mayor a veinticuatro (24) horas de haber tomado conocimiento de la
ocurrencia, a fin de que se adopten las acciones necesarias, de acuerdo a sus respectivas
competencias; sin perjuicio de la aplicacion inmediata del Plan de Contingencias por parte
de ia EO-RS

SUB CAPITULO 3
TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPALES

Articulo 62.- Aspectos generales

Los residuos sdlidos no municipales podran recibir tratamiento previo al proceso de
valorizacién o disposicién final, segin corresponda. El tratamientc de residuos, sera
realizado mediante los procesos establecidos en el articulo 63 del presente Reglamento y
las normas especificas que aprueben las autoridades competentes.
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Salvo la incineracién, que se lleva a cabo cumpliendo con las normas técnicas y lo dispuesto
en el articulo 63 del presente Reglamento, queda prohibida la quema de residuos sélidos en
general.

Articulo 63.- Procesos de tratamiento de residuos sélidos

Los procesos de tratamiento de residuos sélidos a cargo de las municipalidades o las EO-
RS, se realizan fuera de las instaiaciones del generador, en infragstructuras de valorizacién,
disposicién final u otras infraestructuras de residuos sdlidos debidamente autorizados para
cada fin.

Asimismo, dichos procesos pueden ser realizados por el generador dentro de sus
instalaciones, siempre que previamente estén contemplados dentro de su IGA.

Los procesos de tratamiento de residuos sélidos son:

a) Solidificacion, es el proceso que permite la integracién de residuos peligrosos para
generar un material sélido de alta capacidad estructural;

b) Estabilizacion, es el proceso que neutraliza la peligrosidad del residuos mediante
procesos bioquimicos;

¢) Incineracion, es el proceso para anular las caracteristicas de peligrosidad del residuo
original y reducir su volumen; para lo cual se debe contar como minimo con una
camara primaria (entre 650° - 850°C ), una camara secundaria (no menor a 1200°C);
y un sistema de lavado v filirado de gases;

d) Pirolisis, proceso térmico que con déficit de oxigeno transforma los materiales
organicos peligrosos en componentes gaseosos, que se condensan formando un
compuesto de alquitrdn y aceite, ademas de generar un residuo sélido de carbén fijo
y ceniza, vy,

e) Esterilizacién por autoclave; es el proceso que utiliza vapor saturado en una camara
dentro de la cual se someten a los residuos sélidos a altas temperaturas con la
finalidad de destruir los agentes patégenos;

f) Otras operaciones que se puedan establecer mediante normas complementarias.

Los residuos sélidos biocontaminados y especiales generados en establecimientos de salud
y servicios médicos de apoyo y otros centros de atencion de salud, deben ser tratados
previamente antes de su disposicién final, a fin de reducir o eliminar su peligrosidad.

Articulo 64.- Uso de residuos en la alimentacion de animales

Queda prohibido atimentar a los animales con residuos de alimentacién humana,
provenientes de establecimientos de atencion de salud, puertas y aeropuertos, asi como la
mortalidad de las explotaciones avicolas y ofras especies. Del mismo modo gueda prohibida
la alimentacion de animales con residuos organicos que no hayan recibido previamente el
tratamiento establecido en las normas vigentes por los sectores correspondientes.

Articulo 65.- Productos adulterados o vencidos

Los productos adulterados son considerados residuos sélidos y deben recibir el tratamiento
y/o disposicion final que establezca la normatividad vigente, de acuerdo a sus caracteristicas
de peligrosidad.

Los productos que no se hubiesen utilizado, pasada la fecha de caducidad sefalada en sus
respectivos envases, son considerados residuos sélidos, por lo que los fabricantes y
distribuidores de dichos productos implementaran mecanismos de recuperacién,
involucrando al poseedor, para su disposicion final, de conformidad con lo dispuesto en las
normas sobre la materia.

] SUBCAPITULO 4
VALORIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPALES

Articulo 66.- Disposiciones generales

La valorizacién constituye la alternativa de gestion y manejo que debe priorizarse frente a la
disposicion final de los residuos. Las siguientes actividades son consideradas actividades
de valorizacién: las operaciones de reciclaje, compostaje, reutilizacion, recuperacion de




aceites, bio-conversion, valorizacion energéticas, entre otras alternativas posibles; segin
corresponda y de acuerdo a la disponibilidad tecnolégica del pais.

Los generadores del ambito de la gestién no municipal pueden ejecutar operaciones de
valorizacion respecto de sus residuos, siempre que dichas operaciones estén consideradas
en su {GA aprobado.

Durante el desarrollo de actividades de valorizaciéon se debe garantizar que los residuos
sélidos peligrosos aprovechables no trasiaden dicha peligrosidad en su uso final.

Articulo 67.- Actividades previas a la valorizacion de residuos sélidos
Las actividades previas a la valorizacién de residuos sélidos se pueden realizar en centros
de acopio, en plantas de valorizacion o en las instalaciones del generador no municipal.

Las actividades previas a la valorizacion de residuos sélidos, de acuerdo a su naturaleza,
comprenden lo siguiente:

a) Clasificacién de los residuos de acuerdo a sus caracteristicas;

b) Almacenamiento;

c) Limpieza;

d) Trituracion o molido;

e) Compactacion fisica;

f) Neutraiizacién quimica;

g) Empaque o embalaje; y,

h) Otras que establezca el Minam en coordinacion con las autoridades competentes.

Las actividades a que se refieren los literales d), e), f) y g) sblo podran ser realizadas en las
instalaciones del generador no municipal, cuando estén consideradas en su instrumento de
gestién ambiental o instrumentos de gestion ambiental complementarios ai SEIA.

Articulo 68.- Operaciones de valorizacion energética
Constituyen operaciones de valorizacion energética aquellas destinadas a emplear residuos
con la finalidad de aprovechar su potencial energético.

Mediante Decreto Supremo refrendado por el Minam y los sectores competentes se regula
el manejo y las condiciones para la valorizacion energética en las diversas actividades
econdmicas productivas, extractivas y de servicios.

El Minam y los sectores competentes promueven tecnologias disponibles para dichas
operaciones, con la finalidad de garantizar la eficiencia del proceso y la proteccion ambiental.

) SUBCAPITULO 5
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPALES

Articulo 69.- Aspectos generales
La disposicién final de residuos sélidos peligrosos no municipales se realiza en rellenos de
seguridad.

Los residuos sélidos no peligrosos no municipales pueden ser dispuestos en rellenos de
seguridad o relienos sanitarios cuya titularidad corresponda a una EO-RS. En estos casos,
la EQ-RS debe contar con celdas diferenciadas para manejar los residuos sélidos.

Los residuos sélidos no municipales similares a los domiciliarios pueden ser dispuestos en
rellenos sanitarios cuya titularidad corresponda a municipalidades, en caso no exista una
EO-RS gue realice el manejo de los residuas sélidos o un rellenc de seguridad.

Los residuos solidos no peligrosos provenientes de las actividades de la construccién y
demolicion deben disponerse en escombreras ¢ rellenos sanitarios debidamente
acondicionados para tal fin. E| Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento regula
las condiciones y caracteristicas de las escombreras.
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Articulo 70.- Ausencia de infraestructuras de valorizacién ylo disposicién final
autorizadas

Cuando no se cuente con infraestructuras de valorizacion y/o disposicién final autorizadas,
los generadores de residuos sélidos no municipales deberan contemplar en el Plan de
Minimizacion y Manejo de Residuos Sélidos, las estrategias y el manejo que garanticen la
adecuada gestién de los residuos sodlidos generados, de conformidad a lo sefialado en el
literal j} del articulo 55 del Decreto Legislativo N° 1278.

CAPITULO Il
CLASIFICACION Y OPINION TECNICA DEFINITORIA DE RESIDUOS PELIGROSOS

Articulo 71.- Establecimiento de residuos sélidos peligrosos
Los residuos sélidos peligrosos son aquelios cuyos componentes cuentan por lo menos con
alguna de las caracteristicas establecidas en el articulo 30 del Decreto Legislativo N° 1278,

La calificacién de residuos soélidos peligrosos se establece de acuerdo con la Resolucién
Legislativa N° 26234, Convenio de Basilea, conforme el Anexo VI del presente Reglamento.
El Anexo Vil de esta norma contiene la lista de residuos no peligrosos.

El Minam, en coordinacién con el sector competente y mediante Resoluciéon Ministerial,
puede declarar como peligrosos a otros residuos sélidos, cuando presenten alguna de las
caracteristicas establecidas en el articulo 30 del Decreto Legislativo N° 1278.

En caso se mezcle un residuo soélido peligroso con uno que no lo es, se le asigna a este
uitimo la caracteristica de peligrosidad y debe ser manejado como tal.

El Minam, en coordinaciéon con los sectores competentes, establece las normas
complementarias que resulten pertinentes.

Articulo 72.- Envases de sustancias o productos peligrosos

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacién de
sustancias o productos peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar
dafios a la salud o al ambiente, son considerados residuos peligrosos. Estos residuos
peligrosos deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento que
elimine sus caracteristicas de peligrosidad. Los generadores son responsables de su
recuperacién cuando sea técnica y econdmicamente viable, y de su manejo directo o
indirecto, de acuerdo ¢on la normativa vigente.

Articulo 73.- Opinidn técnica definitoria de peligrosidad

En caso un residuo sélido contenga alguna de las caracteristicas del articulo 30 del Decreto
Legislativo N° 1278 y no se encuentra clasificado como residuo peligroso, de conformidad
al articulo 71 del presente reglamento, e! Minam emitira opinion técnica definitoria.

Para tal efecto, el generador presentara la siguiente informacién:

a) Descripcion del proceso productive o servicio que genero el residuo sélido;

b) Hojas de seguridad de los insumos que intervinieron en el proceso que generd el
residuo;

¢) Analisis fisico-quimico de la composicion del residuo sélido, a través de laboratorios
acreditados o reconocidos por la autoridad competente;

d) Analisis de patégenos, seglin corresponda;

e) Ofra informacidn complementaria que permita identificar las caracteristicas de
peligrosidad o no del residuo sélido.

TITULO VI
COMERCIALIZACION, IMPORTACION, TRANSITO Y EXPORTACION DE RESIDUOS

CAPITULO | ]
COMERCIALIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS
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Articulo 74.- Comercializacion de residuos sélidos

La comercializacion de residuos sélidos valorizables debe ser efectuada por el generador
de residuos soélidos no municipales, las EQ-RS y organizaciones de recicladores
formalizados. Queda prohibida la comercializacion de residuos sélidos por parte de los
generadores de residuos sélidos municipaies.

Articulo 75.- Control de riesgos en la comercializacién

La comercializacién de residuos solidos solo puede realizarse adoptando medidas de
seguridad en toda la ruta de comercializacion, a fin de controlar los riesgos sanitarios y
ambientales, aplicables a la naturaleza del residuo.

) CAPITULOII ]
IMPORTACION, TRANSITO Y EXPORTACION DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 76.- Sujecidn a la legislacién

El ingreso, transito y salida de residuos soélidos del territorio nacional se regira por lo
dispuesto en la legislacién vigente sobre la materia. Para efectos del presente Reglamento,
se entiende por importacién a todo ingreso de residuos sélidos del exterior en el territorio
nacional y por exportacion a toda salida de residuos sélidos del territorio nacional.

Para efectos del presente capitulo, se considera como residuos sélidos, ademas de los
comprendidos en la definicion establecida en el Decreto Legislativo N° 1278, a aguellos
generados dentro del territorio nacional como producto del desguace y desmantelamiento
de los buques y demas embarcaciones de banderas extranjeras y nacionalizadas.

En ese sentido, se consideraran las mercancias establecidas en los Anexos VI y VIl del
presente Reglamento, de acuerdo a lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 68 del
presente Reglamento.

Articulo 77.- Sujecién al Convenio de Basilea

La importacién, la exportacion y el transito de residuos solidos peligrosos se regulan
internacionalmente por el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y otros Desechos y su Eliminacion, aprobado
mediante Resolucion Legislativa N° 26234. Sclo esta permitida |la importacion de residuos
s6lidos destinados exclusivamente para su valorizacién.

Articulo 78.- Autorizacion de importacién y exportacion y transito de residuos solidos
La importacion y exportacion de residuos sdlidos es realizada por los generadores no
municipales y las EO-RS registradas y autorizadas por el Minam.

El Minam emite la autorizacion para la importacion y exportacion de residuos sélidos, la cual
tiene una vigencia de un (01) afio.

Para la autorizacion de importacion de residuos sélidos, la EO-RS debe presentar:

a} Memoria descriptiva, indicando el tipo de residuo, volumen y proceso al cual sera
sometido;

by Cerificados de andlisis que correspondan (fisico-quimico, microbiologico,
radiolédgico, toxicolégico u otro);

¢) Pdliza de seguro;

d) Notificacién del pais exportador refrendada por la autoridad competente de dicho
pais, en donde se establezca que los residuos no causaran dafios al ambiente ni a
la salud; vy,

e) Ofras que establezca el Minam.

Para la autorizacion de exportacion de residuos sélidos, la EQ-RS debe presentar:
a) Certificados de andlisis que correspondan (fisico-quimico, microbiolégico,
radiologico, toxicoldgico u otro);
b) Notificacién del pais importador; y,
¢} Ofras que establezca el Minam.

18




Para el transito de residuos sdlidos en el territorio nacional, el interesado del pais exportador
debe presentar:
a) La notificacion del pais exportador, conforme a lo establecido por el Convenio de
Basilea;
b) Certificados de andlisis que correspondan (fisico-quimico, microbiolégico,
radiolégico, toxicologico u otro);
¢) Memoria descriptiva del transito de residuos;
d) Pdliza de seguro;
e} Otras que establezca el Minam.

El Minam a través de la Direccidn General de Gestion de Residuos Sélidos y en coordinacion
con el Ministerio de Economia y Finanzas, actualiza la relacion de residuos sdlidos sujetos
a autorizacion para su importacion, exportacidn y transito sefialados en los Anexos VI y VI
del presente Reglamento.

Articulo 79.- Autorizacion de importacion y exportacién de multiples embarques

El importador de residuos solidos debe gestionar ante el Minam, a través de la Direccién
General de Gestioén de Residuos Soélidos, la autorizacién de importacion y exportacion por
cada embarque.

En el caso de multiples embarques de residuos solidos, con el mismo lugar de origen, fuente
generadora, caracteristicas, procesos y destino, se emite una sola autorizacién de
importacién y exportacion, la cual sera valida para multiples operaciones de importacién y
tendra una vigencia maxima de un (01) afio calendario.

Articulo 80.- Prohibicion de la importacion de residuos
No se encuentra permitida la importacion de residuos sélidos en los siguientes casos:

a) Cuando los procesos de valorizacién material y energética no garanticen un adecuado
manejo y control de los impactos que pudieran generar a la salud o ! ambiente.

b} Cuando el Minam establezca como medida de seguridad de ejecucioén inmediata, la
prohibicion del ingreso al pais de determinados residuos sélidos cuya peligrosidad,
constituyan un grave riesgo para el ambiente y la salud de las personas.

Articulo 81- Transporte de residuos sélidos importados

Una vez ingresado el residuo sélido en el territorio nacional, éste podra ser transportado por
el titular de la importacién de residuos solidos o las EO-RS registradas y autorizadas por el
Minam.

Articulo 82.- Pdliza de seguro para la importacion y transito de residuos peligrosos
comprendidos en el Convenio de Basilea

Toda EO-RS que importe residuos debera contar con una péliza de seguro que cubra los
eventualtes darnos propios y contra terceros y el cual debe cubrir dafios a la salud y al
ambiente, que puedan originarse por accidentes o incidentes que resulten durante el
desembarque, desaduanaje y en el transporte hasta su destino final,

TITULO VI _
REGIMEN ESPECIAL DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS DE BIENES
PRIORIZADOS

Articulo 83.- Régimen especial de gestién de residuos sélidos de bienes priorizados
El régimen especial de gestion de los residuos sdlidos esté dirigido a bienes de consumo
masivo que, por su volumen, inciden significativamente en la generacién de residuos sélidos
0 que por sus caracteristicas requieren un manejo especial. En dicho caso, los productores,
de manera individual o colectiva, deben implementar sistemas especificos de manejo,
asumiendo la responsabilidad por los residuos generados a partir de dichos bienes en fa
fase de post consumo.

Mediante Decreto Supremo, a propuesta del Minam y con el refrendo de los sectores
competentes, se regula el citado régimen especial, estableciéndose los bienes priorizados,
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los objetivos, las metas y los plazos para la implementacién de los sistemas de manejo de
los residuos sélidos generados a partir de dichos bienes.

Articulo 84.- Sistema de manejo de residuos sdélidos de bienes priorizados

El sistema de manejo de los residuos sélidos generados a partir de cada bien priorizado
comprende las obligaciones y responsabilidades de los participes en las etapas de
fabricacién, distribucion, comercializacion, consumo y post consumo; asi como los
mecanismos de retorno de los residuos que permitan la valorizacién y/o disposicion final
adecuada,

Este sistema puede ser aplicado en forma individual o colectiva por los productores, con la
finalidad de que cumplan con las obligaciones y responsabilidades establecidas en el marco
de la responsabilidad extendida del productor y el principio de responsabilidad compartida.

En caso se seleccione la implementacion de un sistema colectivo, se debe constituir o
incorporar a una persona juridica que organice, financie y garantice el funcionamiento de
este sistema.

Articulo 85.- Criterios para la priorizacién de un bien
Para la identificacién de un bien pricrizado se podra tener en cuenta, entre otros, los
siguientes criterios:

a) ldentificacion del origen y cadena de valor del residuo sélido del bien.

b) Volumen de generacion de residuos soélidos asociado al bien.

c) Peligrosidad de los residuos sélidos del bien.

d) Posibilidad de valorizacion de los residuos solidos del bien.

e) Alternativas de tecnologias disponibles para su valorizacién material o energética.

TITULO VI ,
EMPRESAS OPERADORAS DE RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO|
REGISTRO AUTORITATIVO DE EMPRESAS OPERADORAS DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 86.- Registro Autoritativo de Empresas Operadoras de residuos sélidos

Las empresas que se constituyen para la prestacién de servicios o desarrolio de actividades
vinculadas a las operaciones y procesos de manejo de residuos sélidos, deben inscribirse,
previamente, en el Registro Autoritativo de Empresas Operadoras de Residuos Solidos
administrado por el Minam.

La inscripcion en el mencionado registro, tendra una vigencia de cinco (05) afios.

Articulo 87.- Operaciones y Procesos considerados en el Registro Autoritativo
A través de la inscripcién en el Registro Autoritativo de EO-RS, se autoriza el inicio de las
operaciones y procesos que se detallan a continuacion:

a) Barrido y limpieza de espacios pubiicos;
b} Recoleccidn y transporte,

¢) Transferencia;

d) Tratamiento;

e) Valorizacion; vy,

f) Disposicion final.

Articulo 88. - Inscripcion en el Registro Autoritativo

88.1 Para la inscripcion en el Registro Autoritativo, el solicitante debe presentar el Formato
de Inscripcion como EO-RS, el cual tiene caracter de declaracién jurada y esta sujeto a
fiscalizacion posterior. El Formato de Inscripcién y el medio para su presentacion seran
establecidos por el Minam, a través de la Direccion General de Gestion de Residuos Sélidos.

88.2 Ei Formato de Inscripcion debera contener ia siguiente informacion:
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a) Datos generales de fa empresa, consignando el nimero de Registro Unico de
Contribuyente (RUC), el nimero de partida electrénica y asiento de inscripcion en la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos — SUNARP, donde conste que el
objeto social de la empresa se encuentra vinculado al manejo de residuos sélidos;

b) Datos del responsable de la direccion técnica de la empresa; de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 60 del Decreto Legislativo N° 1278;

¢) Datos de la licencia de funcionamiento que habilite las operaciones y procesos a realizar
coh una vigencia no menor a 5 ahos;

d) Operaciones y procesos que se pretende desarrollar;

e} Clasificacion y ambito de la gestién de los residuos sdlidos que se pretende manejar;

f} Datos de la resolucién o documento que aprueba el IGA, en el caso de que la EO-RS
pretenda manejar infraestructuras de residuos sélidos:

g} Datos de la autorizacién para el transporte de residuos peligrosos emitido por la
Municipalidad Provincial correspondiente, en caso de que la EQ-RS pretenda manejar
residuos sélidos peligrosos;

h) Datos de las pélizas de seguro que cubren los riesgos por dafios al ambiente y contra
terceros, en ef caso de manejo de residuos peligrosos;

i} Datos de las pélizas de seguro de riesgos para los trabajadores.

88.3 Los documentos que deben acompafiar la solicitud de inscripcion son los siguientes:

a) Plan de contingencia frente a incidentes (incendios, derrames);

b) Constancia o declaraciéon jurada de no ser micro o pequefia empresa, en caso se
pretenda manejar residuos peligrosos;

¢) Certificado de habilitacion expedido por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
que certifique que las unidades de transporte cumplen con los requisitos técnicos
correspondientes para ejecutar dicho servicio, en caso se pretenda manejar residuos
peligrosos.

Articulo 89.- Modificacién del Registro Autoritativo

Cualquier modificacién de la informacién consignada en el formato de inscripcion del
Registro debe ser comunicada formalmente al Minam por la EQ-RS, dentro de los cinco (05)
dias habiles siguientes de ocurrida la situacidn que la motiva. El Minam procede a la
modificacion en el Registro Autoritativo, salvo que la nueva informacién afecte la inscripcién
primigenia. En este ultimo caso, el Registro Autoritativo pierde su vigencia, debiendo solicitar
unha nueva inscripcion.

La modificacién de la ubicacion del lugar donde la EO-RS realice las operaciones o procesos
materia de autorizacién, asi como la ampliacién de dichas operaciones, se gestiona como
una nueva inscripcién en el Registro Autoritativo.

Articulo 90.- Cese de actividades de la EQO-RS

El cese de las actividades econémicas de las EO-RS debe ser comunicada formalmente al
Minam por el representante legal de la EO-RS. Ante dicha comunicacion, el Minam deja sin
efecto la inscripcion en el Registro Autoritativo.

La comunicacién de cese de actividades puede ser realizada también por las entidades a
cargo de la supervision y fiscalizacién de las actividades que realizan las EQO-RS.

CAPITULO Il ,
OBLIGACIONES DE LAS EMPRESAS OPERADORAS DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 91.- Obligaciones de las EO-RS en materia de recoleccién y transporte de
residuos sélidos

Las operaciones de recoleccion y transporte a cargo de las EO-RS deben tener en cuenta
lo siguiente:

a) Asegurar un adecuado control de los riesgos sanitarios y ambientales durante la carga
y traslado de los residuos sélidos hacia las unidades vehiculares, a través de las cuales
se realizara el transporte de residuos solidos;

b) Transportar los residuos sélidos de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica,
caracteristicas de peligrosidad, e incompatibilidad con otros residuos:
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¢) Garantizar el mantenimiento preventivo de los equipos y vehiculos que empleen para el
transporte de residuos; l0s que, a su vez, deben contar con sefalética visible del tipo de
residuo que transportan;

d) El personal a cargo de la recoleccion y transporte de residuos solidos, debe contar con
equipo de proteccion personal y haber recibido capacitacién sobre los tipos y riesgos de
los residuos que manejan y los procedimientos frente a incidentes (incendios, derrames),

e) Utilizar las rutas de transito de vehiculos de transporte de residuos stlidos peligrosos,
autorizadas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, o la municipalidad
provincial correspondiente;

f) Emplear vehiculos para el transporte de residuos peligrosos con las siguientes
caracteristicas:

i. De color blanco;
ii. identificacion visible en color rojo del tipo de residuc que transporta en ambos
lados del compartimiento de carga del vehiculo;
iii. Nombre y teléfono de la EO-RS en ambas puertas de |a cabina de conduccion,
iv.  Numero de registro emitido por la Minam, en ambos lados de la parte de carga
del vehiculo, en un tamafio de 40 por 15 centimetros;

g) Los vehiculos para el manejo de residuos sélidos biocontaminados deben ser utilizados

exclusivamente para tal fin.

Articulo 92.- Imposibilidad de entrega de residuos sélidos peligrosos

L as EQO-RS de transporte que por alguna causa excepcional no puedan entregar los residuos
peligrosos a las EO-RS de vaiorizacion o disposicion final, deben devolverlos al generador
en un piazo maximo de veinte cuatro (24) horas de ocurrido el hecho que gener6 la
imposibilidad. Las EO-RS de transporte deben dejar expresa constancia del evento y de los
motivos que les impidieron cumplir con el servicio en el manifiesto, notificando
inmediatamente a la autoridad competente.

Articulo 93.- Autorizacién para el transporte de residuos sélidos peligrosos

Las EQO-RS debidamente inscritas en el Registro Autoritativo deben contar con la
autorizacion para el transporte de residuos peligrosos emitido por la Municipalidad Provincial
correspondiente, de conformidad con lo establecido el literai h} del articulo 23 del Decreto
Legislativo N° 1278.

Las Municipalidades Provinciales tendran en consideracién la siguiente informacion para el
otorgamiento de la autorizacion del transporte de residuos peligrosos en su respectiva
jurisdiceion:

a) Certificado de habilitacion expedido por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
que certifique que las unidades vehiculares cumplan con los requisitos técnicos para el
transporte de residuos sélidos peligrosos;

by Acreditacién de no ser micro y pequefa empresa.

Articulo 94.- Cumplimiento de obligaciones

Las municipalidades provinciales realizan las labores de fiscalizacion de las operaciones o
procesos a cargo de las EO-RS inscritas en el Registro Autoritativo, verificando el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de los titulares del Registro Autoritativo, pudiendo
imponer las sanciones a que hubiere lugar en el caso de incumplimiento, de conformidad de
lo establecido en el articulo 46 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades y el
articulo 23 del Decreto Legislativo N° 1278.

TITULO IX
INFRAESTRUCTURAS PARA LA GESTION Y MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO |
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CONDICIONES GENERALES PARA LA CONS'[RUCCION DE INFRAESTRUCTURAS
DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 95.- Condiciones generales

95.1 Toda infraestructura destinada al manejo de residuos sdélidos, en forma previa a la
construccion e inicio a sus operaciones, debe contar con el IGA y el proyecto, ambos
debidamente aprobados por la autoridad competente, segun corresponda; asi como con las
respectivas autorizaciones y/o permisos municipales, de acuerdo a la normativa vigente.

95.2 El Minam aprobard normas complementarias o guias técnicas para el disefio,
caracteristicas, operacion y tipos de actividades realizadas en las infraestructuras de
residuos solidos, las mismas que seran de cumplimiento obligatorio.

85.3 Toda infraestructura de residuos sélidos debe cumplir con lo siguiente:

a) Accesibilidad a la infraestructura de residuos sélidos;

b) Sistema de seguridad contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos
e indumentaria de proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y
caracteristicas de los residuos;

¢) Instalaciones sanitarias y vestuarios;

d) Registro de la cantidad de residuos sélidos manejados.

e) Exclusividad para la realizacion de las actividades operativas de la infraestructura,
quedando excluido para fines de vivienda, crianza de animales y la quema de residuos
sélidos;

f) Sefalizacion en las zonas de transito y dreas de seguridad;

g) Cerco perimétrico;

h) Suministro de agua para realizar actividades de lavado e higienizacién, alcantarillado y
suministro de energia eléctrica; y,

i) Ofras que establezca el Minam.

95.4 Los proyectos sefialados en el articulo 19 del presente Reglamento, deberan considerar
en su diseno lo establecido en los literales a), b), ¢) y d) del articulo 110 de la presente
norma.

Articulo 96.- Péliza de seguro para infraestructura de residuos sélidos

Las EO-RS gue administren infraestructuras de residuos sélidos deben contar con una poliza
de seguro que cubra todos los riesgos por dafios al ambiente y contra terceros que sean
consecuencia de los actos u omisiones del titular de la infraestructura.

CAPITULO Il
CENTROS DE ACOPIO DE RESIDUOS MUNICIPALES

Articulo 97.- Actividades en los Centros de Acopio de Residuos Municipales

En los Centros de Acopio de Residuos Municipales s6lo se pueden realizar actividades de
clasificacion, almacenamiento, limpieza, compactacion fisica, picado o friturado, empaque o
embalaje de residuos sélidos no peligrosos previo a la comercializacion.

Articulo 98.- Condiciones minimas de los Centros de Acopio

Los Centros de Acopio de Residuos Municipales, a fin de garantizar la segregacion y el
almacenamiento temporal seguro de los residuos no peligrosos, antes de su reinsercion a la
cadena de gestion de los residuos sélidos, deben cumplir con lo siguiente:

a) Estar ubicado a no menos de 300 m. de lugares de concentracién masiva de personas,
almacenes de insumos o materias primas o de productos inflamables.

b) Contar con un cerco perimétrico de material noble.

¢) Contar con piso de cemento u otro material impermeable, liso, resistente e ignifugo.

d) Oftros que se establezca en normas especificas sobre la materia.

CAP{TULO Il )
PLANTAS DE VALORIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS
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Articulo 99.- Operaciones de valorizacion de residuos sélidos

Las plantas de valorizacion son infraestructuras donde se realizan procesos de
transformacion fisicos, quimicos u otros que demuestren la viabilidad técnica, econbmica y
ambiental, a los residuos, uno o varios de los materiales que lo componen, a fin de obtener
insumos que sean utilizados en los procesos productivos.

En el caso de recuperacién de aceites, el proceso de valorizacion comprende hasta la
elaboracion de materias primas secundarias para su aprovechamiento en procesos
productivos.

Las operaciones de valorizacion de los residuos sélidos son las siguientes:

a) Biodegradacion de la fraccién organica de los residuos con fines de produccion de
energia o mejorador de suelo;

b) Uso de la fraccion orgéanica para la produccion de humus, a través de la crianza de
lombrices, o para el desarrcllo de compostaje;

c) Recuperacion de aceites usados;

d) Tratamiento térmico de la fraccién organica de los residuos, a fin de emplearlos como
alimento de animales,;

e) Solidificacion, que permite la integracion de residuos peligrosos para generar un material
solido de alta capacidad estructural,

f) Pirolisis, proceso térmico que con déficit de oxigeno transforma los materiales organicos
peligrosos en componentes gaseosos, que se condensan formando un compuesto de
alquitran y aceite, ademas de generar un residuo sdlido de carbon fijo y ceniza;

g) Otros que se establezca en normas especificas sobre |a materia.

Articulo 100.- Caracteristicas de las plantas de valorizacion
Para el disefio de las plantas de valorizacion se deben considerar, como minimo, los
siguientes aspectos:

a) Contar con areas para la maniobra y operacion de vehiculos y equipos sin perturbar las
actividades operativas,

b) Independizacion del drea de manejo de residuos del area administrativa y de los
laboratorios;

¢) Contar con sistemas de iluminacion y ventilacion;

d) Contar con paredes y pisos impermeables y lavables;

g) Otros que se establezca en normas especificas sobre la materia

CAPITULO IV )
PLANTAS DE TRANSFERENCIA DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 101.- Actividades de las plantas de transferencia

En las plantas de transferencia se ubican los contenedores de recoleccién de residuos

solidos a efectos de realizar la descarga de los residuos sélidos de los vehiculos de menor

capacidad y la carga de los mismos en los vehiculos de mayor capacidad. Dichas plantas

se implementan con el propésito de reducir los costos de transporte y alcanzar una mayor
DELS productividad de la mano de obra y del equipo utilizado.

kn las instalaciones de las plantas de transferencia no est4 permitido el almacenamiento
mporal de residuos sélidos.

Articulo 102.- Condiciones de las plantas de transferencia
Las plantas de transferencia de residuos solidos deben cumplir con las siguientes
condiciones:

a) Localizar la planta a una distancia no menor a quinientos (500) metros radiales, de
lugares de concentracién masiva de personas;

b) Contar con vias de acceso para vehiculos recolectores.

c) Contar con un sistema de descarga y carga, asi como de pesaje de los residuos.

d) Contar con un sistema de tratamiento de lixiviados.

e) Contar con canales para la evacuacién de aguas de lluvia, segun corresponda.
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fy  Otros que se establezca en normas especificas sobre la materia

CAPITULO V )
INFRAESTRUCTURAS DE DISPOSICION FINAL

Articulo 103.- Infraestructuras de disposicién final
103.1 Son consideradas infraestructuras de disposicién final de residuos sélidos los rellenos
sanitarios y ios rellenos de seguridad.

103.2 En los rellenos sanitarios se permite la disposicion final de residuos sélidos
municipales y no municipales, tanto no peligrosos como peligrosos. En este dltimo caso,
siempre que cuenten con celdas de seguridad. Los rellenos sanitarios se clasifican en:

i.  Relleno sanitario manual, cuya capacidad de operacién diaria no excede a seis (06)
tonetadas métricas (TM);
i. Relleno sanitario semi-mecanizado, cuya capacidad de operacién diaria es mas de
seis (06) hasta cincuenta (50) TM; y
ii.  Relleno sanitario mecanizado, cuya capacidad de operacion diaria es mayor a
cincuenta (50) TM.

El Minam podréa establecer otro tipo infraestructura de residuos sélidos, las condiciones para
su implementacién y funcionamiento, siempre que sustente su utilidad dentro del ciclo de
gestidon de residuos sélidos.

103.3 En los rellenos de seguridad se permite la disposicidn final de residuos sélidos no
municipales peligrosos. Excepcionalmente, se permite la disposicion final de residuos
sdlidos no municipales no peligrosos, siempre que cuenten con celdas diferenciadas.

103.4 Para el caso de los residuos sélidos no peligrosos provenientes de las actividades de
la construccion y demolicion la infraestructura de disposicién final se denomina escombrera.

Articulo 104.- Seleccion de areas para las infraestructuras de disposicion final

La municipalidad provincial, en coordinacién con la distrital, identifica los espacios
geograficos en su jurisdiccion para instalar infraestructuras de disposicion final de residuos
solidos teniendo en cuenta lo siguiente:

a) La compatibilidad con el uso del suelo y los planes de expansién urbana;

b) La minimizacién y prevencion de los impactos sociales, sanitarios y ambientales
negativos, que se puedan originar por la construccién, operacién y cierre de las
infraestructuras;

¢) Los factores climaticos, topograficos, geoldgicos, geomorfolégicos, hidrogeolégicos,
entre otros;

d} La preservacion del patrimonio cultural;

e) La preservacion de éreas naturales protegidas por el Estado;

f) La vuinerabilidad del area ante desastres naturales;

g) Laintangibilidad de ias reservas indigenas y proteccién de zonas donde habitan pueblos
indigenas en aislamiento o contacto inicial.

h) Otros que establezca la normatividad sobre la materia.

En caso de discrepancia entre dos 0 mas municipalidades provinciales, el gobierno regional
define la ubicacién y seleccion de areas para la implementacion de infraestructuras de
residuos sélidos, en concordancia con el articulo 21 del Decreto Legislativo N° 1278.

Articulo 105.- Construccion de infraestructura de disposicién final de residuos sélidos
cercana a aerédromos

La construcciéon y operacion de infraestructura de disposicidn final de residuos sélidos sobre
la cercania a los aer6dromos, requiere la autorizacién del Ministeric de Transporte y
Comunicaciones, a fravés de la Direccién General de Aeronautica Civil. Para tal efecto, ef
titular del proyecto presenta un Estudio de Riesgo de la Seguridad Operacional y los
requisitos establecidos en la normatividad de la materia.
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Articulo 106.- Condiciones para la ubicacién de infraestructuras de disposicion final
de residuos sélidos

Las infraestructuras de disposicion final de residuos solidos deben seguir las siguientes
condiciones:

a) No estar ubicadas a distancias menores de 500 metros de fuentes de aguas
superficiales.

b) No estar ubicadas en zonas de recarga de acuiferos en la zona de emplazamiento del
proyecto.

¢) No estar ubicadas en zonas donde habiten especies endémicas en peligro de extincion.

d) Ubicarse a una distancia mayor a sesenta (60) metros de zonas de falla geoclogica.

e) No estar ubicadas en areas pertenecientes a Reservas Indigenas o donde habiten
pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial.

Articulo 107.- Cambios en el disefio y caracteristicas de los proyectos de
infraestructura de disposicion final

La modificacion de las caracteristicas y del periodo de vida util de la infraestructura de
disposicion final de residuos soélidos contenida en el proyecto aprobado, debe ser presentada
a la autoridad competente para su respectiva evaluacion y aprobacion.

Articulo 108.- Plan de cierre de infraestructura de disposicion final
El plan de cierre que forma parte del IGA debe contar, como minimo, con los siguientes
aspectos:

a) Disefio de cobertura final;

b) Control de gases;

¢) Control y tratamiento de lixiviados;

d) Programa de monitoreo ambiental;

e) Medidas de contingencia posterior al cierre;

f) Proyecto de uso del drea después de su cierre, en caso corresponda; y,
@) Otros que la autoridad competente establezca.

El plan de cierre debe contener actividades y acciones dirigidas a mitigar los posibles
impactos ambientales de la infraestructura hasta por un periodo de diez (10) afios después
su cierre definitivo, el mismo que debe ser estabiecido en el IGA.

Articulo 109.- Prohibicion del uso del area de disposicién final

Queda prohibida la habilitacion urbana y la construccion de edificaciones de cualquier
naturaleza en lugares que fueron utilizados como infraestructuras de residuos sélidos o
areas degradadas por los mismos.

SUB CAPITULO 1
RELLENOS SANITARIOS

Articulo 110.- Instalaciones del relleno sanitario

Las instalaciones dei relleno sanitario deben cumplir con lo siguiente:

a) Impermeabilizacion de la base y los taludes del relleno para evitar la contaminacion
ambiental por lixiviados (k<=1x10-6 y una profundidad minima de 0.40 m), salvo que se
cuente con una barrera geologica natural para dichos fines;

b) Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacion interna de los
mismos;

¢) Drenes y chimeneas de evacuacién y control de gases;

d) Canales perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia superficial;

e) Barreras sanitarias, que pueden ser barreras naturales o artificiales que contribuyan a
reducir los impactos negativos y proteger a la poblacion de posibles riesgos sanitarios y
ambientales.

f) Pozos para el monitoreo de agua subterranea, en caso corresponda;

g) Sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados;

h) Sefalizacién y letreros de informacién conforme a la normativa sobre seguridad y salud
en el trabajo;

i} Sistema de pesaje y registro;
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j) Instalaciones complementarias, tales como caseta de control, oficinas administrativas,
almacén, servicios higiénicos y vestuario; y,

k) Otras que establezca las normas sobre la materia, 0 que la autoridad competente
establezca en el instrumento de gestién ambiental.

Para el caso de relienos sanitarios que manejen méas de 200 toneladas de residuos soélidos
diarios, se debe implementar la captura y quema centralizada de gases, a efectos de reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero. En caso de que sean menores a las 200
toneladas diarias, deben implementarse captura y quema convencional de gases u otra
medida orientada a la mitigacion de gases de efecto invernadero.

Articulo 111.- Operaciones en rellenos sanitarios

Las operaciones que deben realizarse en un relleno sanitario son:

a) Recepcion, pesaje y registro del tipo y volumen de los residuos sélidos;

b) Nivelacién y compactacién para la conformacion de las celdas de residuos sélidos;

¢) Cobertura diaria de los residuos con capas de material que permita el correcto
confinamiento de los mismos;

d) Compactacion diaria de la celda en capas de un espesor no menor de 0.20 m. y
cobertura final con materiat de un espesor no menor de 0.50 m;

e} Monitoreo de los parametros establecidos en la linea base para la calidad del aire, ruido
y agua superficial o subterranea, en caso corresponda;

f) Mantenimiento de pozos de monitoreo, drenes de lixiviados, chimeneas para evacuacion
y control de gases, canaletas superficiales, entre otros;

g) Otras que establezca la memoria descriptiva del proyecto o la autoridad competente.

SUB CAPITULO 2
RELLENOS SEGURIDAD

Articulo 112.- Instalaciones del relleno de seguridad

Las instalaciones del relleno de seguridad deben cumplir con lo siguiente, segun

corresponda:

a) Impermeabilizacién de |la base y los taludes del relleno para evitar la contaminacion
ambiental por lixiviados (k<=1x10-9 para residuos peligrosos y de k<=1x10-7 para
residuos no peligrosos y, en ambos casos, con una profundidad minima de 0.50 m),
salvo que se cuente con una barrera geoldgica natural para dichos fines;

b) Geomembrana de un espesor no inferior a 2 mm;

c) Geotextil de proteccion;

d) Capa de drenaje de lixiviados;

e} Geotextil de filtracion;

f)  Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacién interna de los

mismos;

Drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases;

Canales perimétricos de interseccion y evacuacién de aguas de escorrentia superficial;

Barrera sanitaria;

Pozos de monitoreo de agua subterranea, en caso corresponda;

Sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados;

Sefializacién y letreros de informacién;

Sistema de pesaje y registro;

Instalaciones complementarias, tales como caseta de control, oficinas administrativas,

almaceén, servicios higiénicos y vestuario; y,

Otras que establezca las normas sobre ia materia, 0 que la autoridad competente

establezca en el IGA.

Las celdas de seguridad que se implementen dentro de las instalaciones del titular deben
contemplar los aspectos relacionados a la impermeabilizacion de base y taludes, manejo de
lixiviados, chimeneas y otros, segun corresponda.

Articulo 113.- Operaciones en rellenos seguridad

Las operaciones que deben realizarse en un relleno de seguridad son:
a) Recepcién, pesaje y registro del tipo y volumen de los residuos sélidos;
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b) Nivelacién y compactacion para la conformacion de las celdas de residuos solidos;
segun corresponda;

c) Cobertura diaria de los residuos con capas de material que permita el correcto
confinamiento de los mismos, segin corresponda;

d) Compactacién diaria de la celda, segln corresponda;

e) Monitoreo de los parametros establecidos en la linea base para la calidad del aire, ruido
y agua superficial o subterranea, en caso corresponda;

f) Mantenimiento de pozos de monitoreo, drenes de lixiviados, chimeneas para
evacuacién y control de gases, canaletas superficiales, entre otros;

h) Otras que establezca la memoria descriptiva del proyecto o la autoridad competente.

TITULOX |
AREAS DEGRADADAS POR RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

Articulo 114.- Responsables de la recuperacion y reconversién de areas degradadas
por residuos sélidos municipales

Las municipalidades provinciales y distritales son responsabies de la recuperacion o
reconversion de areas degradadas por residuos sélidos que hayan generado al ser utilizadas
como botaderos en su jurisdiccion; y se encuentran obligadas a ejecutar proyectos de
recuperacion o reconversion de dichas areas, sin perjuicio de las responsabilidades civiles
¢ penales a que hubiere lugar.

Articulo 115.- Instrumentos de Gestién Ambiental complementarios al SEIA

El Programa de Reconversion y Manejo de Areas Degradadas por Residuos Sélidos y el
Plan de Recuperacion de Areas Degradadas por Residuos Sdiidos, constituyen
Instrumentos de Gestion Ambiental correctivos, complementarios al SEIA.

Articulo 116.- Recuperacién de areas degradadas por residuos solidos

En el caso de clausura definitiva de botaderos, las municipalidades deben formular un
proyecto de recuperacién de areas degradadas por residuos sélidos y contar con un Plan de
Recuperacion de Areas Degradadas por Residuos Sélidos aprobado por la autoridad
competente. En ese caso, las municipalidades pueden implementar celdas transitorias para
la disposicion final de los residuos sélidos cumpliendo con lo establecido en el articulo 119
del presente Reglamento, a fin de garantizar ia adecuada prestacion del servicio de limpieza
publica.

Para el caso de la evaluacién de sitios contaminados por residucs solidos en areas
degradadas por los mismos, se debe proceder conforme a lo sefialado en la normativa
especifica para la Gestion y Prevencion de Riesgos de Sitios Contaminados.

Articulo 117.- Reconversion y manejo de areas degradadas por residuos sdlidos
Corresponde la reconversion de areas degradadas de residuos sélidos en cualquiera de los
siguientes supuestos:

a) En aquellos lugares de disposicién final de residuos solidos en operacion que cuenten
con disponibilidad de area para la implementacién de una infraestructura de disposicion
final de residuos sélidos. En este caso, se debera implementar una celda transitoria en
el area del botadero actual o area contigua, con una capacidad para la disposicion final
de residuos sélidos hasta por un plazo maximo de tres (03) afios, en el que paralelamente
debera garantizarse la puesta en operacion de la infraestructura de residuos solidos a
través de un proyecto de inversion publica. El lugar de disposicion final de residuos
s6lidos en operacion le corresponde la recuperacion de degradadas por residuos sélidos.

b) En aquellos lugares de disposicion final de residuos sélidos en operacion que cuenten
con disponibilidad de area y con el respectivo expediente técnico; y que cumplan con
todos los criterios técnicos para el disefio, construccién y operacion de la infraestructura
de disposicién final de residuos sélidos, pero no cuenten con un IGA aprobado.

Lo sefialado en los numerales precedentes, se sustenta adicionalmente en los criterios

establecidos en el Anexo V del presente Reglamento, que forma parte integrante del
Inventario Naciona! de Areas Degradadas por Residuos Sélidos.
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Articulo 118.- Contenido del Programa de Reconversion y Manejo de Areas
Degradadas por Residuos Sélidos y del Plan de Recuperacién del Areas Degradadas
por Residuos Sélidos Municipales

118.1 El Programa de Reconversion y Manejo de Areas Degradadas por Residuos Sélidos
Municipales, debe contener lo siguiente:

1. Expediente técnico de proyecto de reconversion considerando las instalaciones
minimas de la infraestructura de disposicién final de residuos sélidos;

2. Plan de manejo ambiental, que incluya el estudio de linea base ambiental, plan de
manejo de ios componentes ambientales, caracterizacién de los impactos
ambientales y la estrategia de manejo ambiental.

3. Resultados (en original) del monitoreo ambiental basal (aire, agua y suelo) de
antiglledad no mayor a un (01) afio, realizado por un laboratorio acreditado,
adjuntando la interpretacién de los resultados correspondientes debidamente
suscrita.

4. Otras que establezca las normas sobre la materia, o que la autoridad competente
establezca en el instrumento de gestion ambiental

118.2 El Plan de Recuperacion de Areas Degradadas por Residuos Solidos contiene, como
minimo:

1. El disefio e implementacién del plan para la limpieza pudiendo incluir de
corresponder la remocion parcial o total de los residuos sdlidos.

2. El estudio de linea base ambiental y los parametros a monitorear por periodos de
cinco (05) a diez (10) afios,

3. Las medidas para lograr la estabilizacién de los residuos sélidos y la recuperacién
del area degradada.

4. Resultados (en original) del monitoreo ambiental basal (aire, agua y suelo) de
antigledad no mayor a 01 afio, realizado por un laboratorio acreditado, adjuntando
la interpretacion de los resultados correspondientes debidamente suscrita.

5. Otras que establezca las normas sobre la materia, o que la autoridad competente
establezca en el IGA.

E! Minam aprueba normas complementarias que desarrollen otros aspectos que deban
contener los citados instrumentos de gestion ambiental.

El responsable de la implementacién del Programa de Reconversién y Manejo de Areas
Degradadas por Residuos Sélidos Municipales o Plan de Recuperacién de Areas
Degradadas por Residuos Sélidos debe presentar ante la autoridad competente, de acuerdo
a lo sefialado en los articulos 17, 21 y 23 del Decreto Legislativo N° 1278, la solicitud para
la aprobacién de dichos documentos, previamente a su ejecucién.

Articulo 119.- Caracteristicas para la habilitacién de las celdas transitorias

Las celdas transitorias que se implementen tienen capacidad maxima de tres (03) afios para
la disposicién final de residuos sdélidos, para lo cual deben cumplir con las siguientes
caracteristicas:

a) Construccion de terrazas o excavacion, de acuerdo con las condiciones topograficas.

b) Barrera de proteccion o de impermeabilizacién de las celdas, con geomembrana o capa
de arcilla, segun disponibilidad en |la zona.

c) Canales perimetrales para retencion de aguas de escorrentia.

d) Sistema de drenaje, recoleccién y recirculacién de lixiviados.

e) Sistema de manejo de gases.

fy Compactacion y cobertura diaria de los residuos sélidos.

g) Acciones para el cierre definitivo asociadas al Plan de Recuperacion de Areas
Degradadas por Residuos Sélidos, segun corresponda.

Articulo 120.- Del cierre definitivo de las celdas transitorias

E! plazo para el cierre definitivo de las celdas transitorias se encuentra establecido en el
Plan de Recuperacién de Areas Degradadas por Residuos Soélidos o en el Programa de
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Reconversion y Manejo de Areas Degradadas por Residuos Sélidos. De requerirse un plazo
adicional, se debe presentar el sustento para su aprobacion por fa autoridad competente.

Articulo 121.- Clausura de botaderos

De acuerdo al articulo 44 del Decreto Legislativo N° 1278, los botaderos deben ser
clausurados por las Municipalidades Provinciales en coordinacién con las Municipalidades
Distritales. Para tal efecto, se debe tener en cuenta la informacién del Inventario Nacional
de Areas Degradadas por Residuos Solidos, elaborado por el OEFA.

Para la priorizacién de la clausura definitiva de botaderos se debe considerar alguno de los
siguientes supuestos:

a) Riesgo de contaminacion de cuerpos de agua, por su cercania a fuentes de agua;
b) Ubicacion en sitios de patrimonio histérico o cultural;

¢) Ubicacién en Areas Naturales Protegidas o zonas de amortiguamiento;

d) Ubicacién en areas inundables o zonas con nivel freatico a menos de3m.,;

e) Ubicacion en o a 80 m de areas con fallas geolégicas;

fy  Ubicacion en areas expuestas a procesos de dinamica hidromorfolagica;

g) Proximidad a una infraestructura de disposicién final de residuos sdlidos.

TITULO XI
DECLARACION DE EMERGENCIA EN LA GESTION Y MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS MUNICIPALES

Articulo 122.- Alcance

El Minam puede declarar en emergencia la gestién y manejo inadecuado de los residuos
solidos, en una determinada jurisdiccion y/o infraestructura de residuos sélidos, cuando se
cumpla alguno de los supuestos establecidos en el articuto 123 del presente Reglamento.

El Minam coordina con las entidades involucradas, las acciones necesarias para garantizar
el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la declaratoria.

En caso de que sea declarado en emergencia el manejo de los residuos sélidos en la etapa
de disposicion final, la Municipalidad Provincial, en coordinacién con la Municipalidad
Distrital, segGn corresponda, autoriza la implementacién de celdas transitorias, asignando
un fugar para tal efecto. Estas celdas estaran en funcionamiento por un plazo maximo de
dos (02) afios para realizar |a disposicion final de residuos solidos.

Articulo 123.- Causales para la declaratoria de emergencia

La declaratoria de emergencia procede cuando como resultado de la inadecuada gestion y
manejo de los residuos solidos se verifique el cumplimiento de al menos uno de las
siguientes causales:

a) Potencial riesgo para la salud de las personas;

b) Afectacion directa de cuerpos de agua, que pone en riesgo la calidad de los mismos;

c) Afectacion directa de Areas Naturales Protegidas y Zonas de Amortiguamiento; areas
de patrimonio arqueolégico, cultural, monumental; y, areas donde habitan pueblos
indigenas;

d) Ocurrencia de desastres naturales que afecten o impidan el adecuado manejo de
residuos solidos, si no existe, una declaratoria previa de estado de emergencia por
desastre o peligro inminente;

e) Cese total o parcial de las operaciones o procesos de gestion y manejo de residuos
solidos.

Articulo 124.- Procedimiento para la declaratoria de emergencia

El Minam, de oficio o a pedido de parte, evalua la procedencia de la Declaratoria de
Emergencia en un plazo no mayor de cinco (05) dias calendarios posteriores de la toma de
conocimiento de la posible emergencia.
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Al dia siguiente de tomado conocimiento del hecho, el Minam puede requerir informacién a
las entidades involucradas. Estas entidades se encuentran obligadas a remitir |a informacién
requerida en un plazo no mayor de tres (03) dias calendario de formulada la solicitud.

En caso resulte procedente la declaratoria de emergencia, el Minam emite la resolucion
respectiva, en la cual se establece el ambito territorial, el tiempo de duracién, el mismo que
no debera exceder de sesenta (60) dias, prorrogables por cuarenta y cinco (45) dias; v, las
medidas inmediatas a ser implementadas por las entidades correspondientes, dentro de las
cuales dispondran fa elaboracién de un Plan de Accion para la atencién de la emergencia.

El Minam remite |a resolucién indicada en el parrafo precedente a las autoridades regionales
y locales, asi como a las autoridades sectoriales involucradas para su implementacion,
segun corresponda.

En caso resulte improcedente la declaratoria de emergencia, el Minam emite
recomendaciones destinadas a revertir la situacién objeto de evaluacion.

Articulo 125.- Acciones complementarias

Las municipalidades, EO-RS y otras entidades involucradas, segin corresponda, adoptan
acciones complementarias para garantizar la continuidad en el manejo de los residuos
solidos.

El Minam realiza el seguimiento del cumplimiento de las referidas acciones
complementarias.

Articulo 126.- Acciones de las municipalidades provinciales y gobiernos regionales
Durante el plazo de la declaratoria de emergencia, la Municipalidad Provincial asume, en
forma complementaria o supletoria, la prestacién de aquellos servicios en materia de
residuos sélidos que las municipalidades distritales no puedan brindar.

El costo de los servicios prestados debera ser sufragado por la municipalidad provincial
correspondiente.

Los Gobiernos Regionales, en el marco de sus competencias, coadyuvan a las
Municipalidades Provinciales en |a realizacién de las acciones que resulten necesarias para
dar continuidad al manejo de los residuos sélidos declarados en emergencia.

TITULO XII
EDUCACION AMBIENTAL
Articulo 127.- Consideraciones para el desarrollo de estrategias y actividades de
educacion ambiental
Con el fin de contribuir a la educacion ambiental, los planes, las estrategias y actividades
que realicen los sectores, los gobiernos regionales y las municipalidades, en materia de
residuos sélidos, deben realizar actividades dirigidas a promover:

El fortalecimiento de capacidades de todos los actores involucrados en la gestién y
manejo de residuos solidos;

El fomento de la participaciéon ciudadana, a través de la formacion de promotores
ambientales escolares, comunitarios y empresariales;

El desarrollo de campafias de comunicacion e informacion ambiental en materia de
residuos solidos; v,

El acceso a informacién en materia de residuos sdlidos, entre otras.

TITULO Xil , _
REGIMEN DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION

Articulo 128.- Autoridades competentes para la supervision, fiscalizacién y sancién
en materia de residuos sdélidos
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128.1 Las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién en materia de residuos solidos
se ejercen en el marco de la fiscalizacién ambiental a cargo del OEFA vy de las
entidades de fiscalizacion ambiental (EFA) de ambito nacional, regional y local.

128.2 Adicionalmente, las Autoridades competentes para la supervision, fiscalizacion y
sancién en materia de residuos solidos ejercen sus funciones en los siguientes
supuestos:

a) El OEFA ejerce las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancion e
imposicion de medidas administrativas sobre los responsables de la
recuperacion y reconversion de areas degradadas por residuos sélidos que
hayan generado, cuenten o no con los instrumentos de gestion ambiental
correctivos; inclusive respecto a lo establecido en el articulo 131 del presente
Reglamento.

b) Las Autoridades Sectoriales y los Gobiernos Regionales, en su calidad de EFA
nacional y regional, respectivamente, ejercen las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién sobre las personas naturales o juridicas que realicen
actividades, bajo el ambito de su competencia, que generen residuos no
municipales, cuenten o no con permisos o autorizaciones.

c) Las Municipalidades Provinciales, en su calidad de EFA locales, ejercen las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion sobre la prestacion de servicios
de barrido y limpieza de espacios publicos, segregacién, almacenamiento,
comercializacidn, recoleccién y transporte dentro de su jurisdiccion, sean
realizados por EO-RS o municipalidades distritales.

128.3El OEFA supervisa el cumplimiento de los compromisos asumidos en los Planes
Provinciales de Gestion de Residuos Sélidos Municipales y en los Planes Distritales
de Manejo de Residuos Sélidos Municipales. El incumplimiento de lo previsto en los
respectivos Planes acarrea responsabilidad funcional, por lo que debera ser informado
al érgano competente del Sistema Nacional de Control, sin perjuicio de hacer de
conocimiento lo ocurrido al Ministerio Publico, cuando corresponda.

Articulo 129.- Medidas administrativas en el ejercicio de la funcién de supervision
129.1 En el ejercicio de la funcién de supervisién en materia de residuos sélidos, el OEFA
y las EFA aplican las siguientes medidas administrativas:

a) Mandatos de caracter particular.- De conformidad con lo establecido en el articulo
16-A de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental, el OEFA y las EFA son competentes para dictar disposiciones exigibles a sus
administrados, a fin de garantizar la eficacia de la fiscalizacién ambiental.

b) Requerimientos dictados en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental.- De conformidad con lo establecido en el Reglamento de la Ley del
SEIA y sus normas complementarias, el OEFA y las EFA podran formular requerimientos,
cuando, en el desarrollo de ta fiscalizacion ambiental, verifiquen los supuestos previstos
en dicho marco legal.

129.2 Adicionalmente, en el ejercicio de la funcién de supervision en materia de residuos
stlidos, el OEFA aplica las siguientes medidas administrativas:

a) Medidas preventivas, cuando se evidencie en el manejo de residuos solidos un
inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos
naturales o derivados de ellos; y/o a la salud de las personas; asi como para mitigar las
causas que generan la degradacién o el dafic ambiental, de conformidad con lo
establecido en el articulo 22-A de 1a Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Fiscalizacion Ambiental.

b) Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Fiscalizacion Ambiental.
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Articulo 130.- Medidas administrativas en el ejercicio de la funcién de fiscalizacion y
sancién

130.1 En el ejercicio de las funciones de fiscalizacién y sancion en materia de residuos
solidos, las autoridades con dichas funciones aplican las siguientes medidas
administrativas:

a) Medidas cautelares.- Disposiciones a través de las cuales se impone al
administrado una orden para prevenir un dafio irreparable al ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas, ante la deteccion de la comisién de una
presunta infraccion. Estas medidas se dictan iniciado el procedimiento administrativo
sancionador, de conformidad con lo previsto en el articulo 137 de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente.

b) Medidas correctivas.- Disposiciones a través de las cuales se impone al
administrado la orden de realizar acciones necesarias para revertir o disminuir, en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y ia salud de las personas, de conformidad con lo
previsto en el numeral 136.4 del articulo 136 de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente.

130.2E! OEFA puede dictar medidas cautelares antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador en el marco de sus competencias.

Articulo 131.- Fiscalizacion de la implementacién de las celdas transitorias.

El OEFA ejerce sus funciones de fiscalizacién en el proceso de implementacién de las
celdas transitorias, a cargo de los responsables de la recuperacion y/o reconversién, en el
marco de lo previsto en el Titulo X del presente Reglamento, Para tal efecto, dichos
responsables formulan un cronograma de actividades en coordinacién con el QEFA,

Articulo 132.- Multas coercitivas en el ejercicio de la funcién de supervision,
fiscalizacion y sancién a cargo del OEFA

Ante el incumplimiento de las medidas administrativas dictadas en el ejercicio de las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién, corresponde aplicar una multa coercitiva
automatica, proporcional a la impuesta en cada caso, no menor a una (01) UIT ni mayor a
cien (100) UIT, la cual debe ser pagada en un plazo de cinco (05) dias. En caso de persistir
el incumplimiento se impondréd una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con
la medida ordenada, conforme a lo establecido en la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; y, Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente.

Articulo 133.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacién de infracciones por el incumplimiento de las normas
sobre la gestién y manejo de los residuos sélidos de origen minero, energético, industrial,
agropecuario, agreindustrial, de actividades de la construccion, de los establecimiento de
salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el OEFA y las EFA de
ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y
escala de sanciones:

. CALIFIC':_ACION
1 | DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES S :
1.1 | Sobre la elaboracién y presentaci.ﬁn de informaclén o ' | — |
o e o b 9450 Do Lo, | Lo | Amanssiac
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No reportar a través del SIGERSOL la Declaracidén Anual de

4 ! ) . Literales f} e i} del Articulo Desde
112 Manejo de Residuos Scludos conforme a lo _establecudo en las 55° del Decreto Legisiativo Leve Amonestacién
normas reglamentarias y complementarias del Decreto N° 1278 hasta 3 UIT
Legislativo N* 1278 '
No presentar o reportar el manifiesto de manejo de residuos | Literal d) del Articule 5° y Desde -
peligrosos a la autoridad de fiscalizacion ambiental conforme a lo | Literales h) e 1) det Articulo L
1.1.3 . h - o e Leve Amonestacion
establecido en las normas reglamentarias y complementarias del | 55° del Decreto Legislative hasta 3 UIT
Decreto Legislativo N° 1278. N°® 1278.
1.2 | Sobre el manejo de residuos sélidos
No contar con &reas, instalaciones y/o contenedores apropiados | Articulo 30° y Literal b} del Hasta % 500
1.2.1 | para el acopio y almacenamiento adecuade de residuos no | Articulo 55° del Decreto Muy grave UIT
municipales desde su generacién. Legislative N° 1278.
No segregar en la fuente o no manejar selectivamente [0S . s mao
residuos generados, caracterizandolos conforme a criterios Art!culos 30 3 3 yLne:'raI 2)
L ) h . e i) del Articulo 55° del Hasta 1 000
1.2.2 | técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipe de residuos, Decreto  Legislativo  N° Grave UIT ;
segan lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1278 y sus 1278 9
normas reglamentarias y complementarias. '
Almacenar residuos sin adoptar las medidas estabiecidas en el | Articulos 30°, 36° y Literal i) Hasta 1 000
1.2.3 | Decreto Legislativo N° 1278 y sus normas reglamentarias y | del Articulo 55 del Decreto Grave uT
complementarias. Legislativo N® 1278.
Articulos 34° y dltimo
1.2.4 Entregar los residuos no municipales generados a personas o | parrafo del Articulo 55° del Muv grave Masta 1 500
““ | empresas distintas a operadores autorizados. Decreto  Legislative N° yo uIT
1278.
No asegurar el tratamiento y/o la adecuada disposicion finai de 22;23:255:30 Izsthtjrea:L?gsdg)l
1.25 los residuos que generen conforme a las medidas establecidas e i) del grticulo 55° del Muv grave Hasta 1 500
¥ | en el Decreto Legislativo N° 1278 y sus normas reglamentarias y Decreto  Legislativo  N° v uiT
complementarias. 1278 9
. . . ... | Articulos  30° y 33° del
Realizar segregacion de residuos en las dreas donde se realiza - a Hasta 1 500
1.2.6 su disposicion final. I?ze;:geto Legislative N Muy grave uIT
Abandonar, verter y/o dispaner de residuos en lugares no | Articulos 30°, 44° y Literal i) Hasta 1 500
1.2.7 ; autorizados por la autoridad competente o prohibida por la | del Articulo 55° del Decreto Muy grave UIT
normativa vigente. Legislativo N° 1278.
No implementar medidas de restauracién yfo rehabilitacion ylo ]
128 reparacién y/o compensacion en areas degradadas por el ?g?%ne?oD?g:tfg ?_ZI ?;;?Jg Muy grave Hasta 1 500
% | inadecuado manejo de residuos solidos no municipales producto N° 1278 g ye uIT
de su actividad. :
1.3 | Sobre los instrumentos de gestién ambiental
Aprovechar el material de descarte proveniente de actividades . N
1.3.1 | productivas o realizar coprocesamiento sin haber medificado f_\;tl?s:::iv;?\l" 1d2e_}8 Decreto Grave S?_?ta 1 000
previamente su instrumento de gestién ambiental aprobado. 9 '
Articulo 10°, Literal g) del
No presentar el Plan de Minimizacién y Manejo de Residuos | Articule 55° y Quinta
132 Solidos a la autoridad competente cuando corresponda la | Disposicién Grave Hasta 1 000
| modificacién ¢ actualizacién de su instrumento de gestién | Complementaria Transitoria uiT
ambiental, o no hacerio en el plazo establecido en el Reglamento. | del Decreto Legisiativo N°
1278.
No establecer en el instrumento de gestién ambiental alternativas
de gestidn para la adecuada valorizacién y/o disposicién final de | . . : o
133 residuos, cuando los generadores de residuos sélidos no I[_)Ifgfeltg dengniE:Lovgf’ c:qel Grave Hasta 1 00C
> | municipales se encuentren ubicados en zonas en las cuales no 1278 9 UIT
exista infraestructura autorizada y/o Empresas Operadoras de '
Residuos Solidos.
Contar con infraestructura de disposicién final dentro de las
1.3.4 instalaciones extractivas, productivas o de servicios; dreas de (a | Articulo 43° del Decreto Grave Hasta 1t 000
% [ concesitn: o, lote del titular del proyacto, sin haber modificado | Legislativo N* 1278, uiT

previamente su instrumento de gestién ambiental.
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Literal a) del Articulo 61° del

2.1 | Operar sin estar inscrito en el Registro Administrativo del Minam. | Decreto Legislativo N° Grave Hasta 100 UIT
1278.
Literal f) del Articulo 61° del

2.2 | No suscribir los Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos. | Decreto  Legislativo  N° Leve Hasta 30 UIT
1278.

Literal k} del Articulo 61° del
2.3 | No contar con un Plan de Contingencia frente a incidentes. Decrete  Legislativo  N* Grave
1278.

Hasta 100 UIT

No contar con una péliza de seguro que cubra los dafios
24 | materiales y ambientales a terceros, derivados del manejo y
gestién de residuos peligrosos.

Articulo 62° del Decreto

Legislativo N° 1278, Grave

Hasta 100 UIT

Abandonar, verter y/o disponer Ios residuos sélidos en lugares no | Articulos  30°, 44 del
2.5 |autorizados por la autoridad competente o prohibidos por la| Decreto  Legisiativo N° Muy grave
normativa vigente, 1278.

Hasta 650 UIT

Articulo 134.- Graduacién de las multas

Para la graduacion de las multas, las autoridades sectoriales aplican los criterios de
graduacion establecidos en el numeral 3 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-4US.

Las multas a ser impuestas no deben superar el diez por ciento (10%) del ingreso bruto
anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que cometic la infraccion; ara lo
cual, el infractor debe acreditar sus ingresos brutos, o la estimacion de los ingresos que
proyecta percibir. Esta regla no aplica cuando el infractor es reincidente o ha desarrollado
actividades en zonas o areas prohibidas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Elaboracion de guias técnicas
El Minam, en un plazo de ciento ochenta (180) dias calendarios, contados a partir de la
vigencia del presente Reglamento, elabora las siguientes guias:
a) Formulacién de los planes de gestién de residuos sélidos municipales;
b) Caracterizacion de residuos sélidos municipales;
c) Formulacion y evaluacion de Instrumentos de Gestion Ambiental para
infraestructuras de residuos sélidos;
d) Gestion operativa del servicio de limpieza publica;
e) Criterios y contenido para los proyectos de recuperacion de areas degradadas por
residuos sélidos;
f) Estructuras de costos asociados a la operacién y mantenimiento del Servicio de
Limpieza Publica;
g) Disefoy construccion de rellenos sanitarios de residuos sélidos.

SEGUNDA.- Aprobaciéon de Términos de Referencia Comunes para los IGA de
proyectos de infraestructura de residuos sélidos

ElI' Minam, en un plazo de sesenta (60) dias habiles, contados desde la entrada en vigencia
del presente Regiamento, aprobara mediante Resolucién Ministerial, los Términos de
Referencia para los IGA de los proyectos de infraestructura de residuos sélidos con
caracteristicas comunes.

TERCERA.- Transferencia

Er un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles, contados desde la entrada en vigencia
del presente Reglamento, el Ministerio de Salud transfiere al Minam el acervo documentario
referido al Registro de Empresas Prestadoras de Residuos Solidos y Empresas
Comercializadoras de Residuos Soélidos; asi como a la autorizacion de importacion,
exportacién y transito de residuos sélidos.
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CUARTA.- Plan de Manejo de Residuos Sdlidos

Para el caso de los Planes de Manejo de Residuos Sélidos que, a la enfrada en vigencia del
presente Reglamento, no formen parte del IGA o del IGA complementaric al SEIA, la
autoridad competente considerara el titimo Plan de Manejo de Residuos Sdlidos presentado
por el generador no municipal, no siendo necesaria la presentacion anual de los mismos.

QUINTA.- Normas sectoriales que regulan la gestion de residuos sélidos

Los reglamentos para la gestién y manejo de residuos solidos de las actividades productivas
deben contar con previa opinién favorable del Minam. Adicionalmente, en un plazo no mayor
de sesenta (60) dias habiles contados desde la publicacion del presente Reglamento, los
sectores competentes en coordinacién con el Minam emiten las disposiciones al que se
refiere el numeral 47.2 del presentie Reglamento.

SEXTA.- Aprobacion de Formatos
El Minam a través de la Direccion General de Gestion de Residuos Sdlidos previa
coordinacion con los sectores competentes, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
habiles, contados desde la entrada en vigencia del presente Reglamento, aprueba los
formatos para:
a) Plan de Minimizacién y Manejo de Residuos Sdlidos;
b) Declaracion Anual sobre  Minimizacién vy Gestiéon de Residuos Sélidos No
Municipales;
c) Reporte de Implementacion de Actividades respecto a los Planes de Gestién de
Residuos Sélidos Municipales.

SEPTIMA.- Procesos de tratamiento de residuos solidos en establecimientos de
atencion salud y servicios médicos de apoyo

Para aquellos centros de establecimientos de atencion salud y servicios médicos de apoyo
que realicen procesos de tratamiento de sus residuos sélidos previo a su disposicion final,
se rigen bajo las normas del sector salud.

OCTAVA.- Autoridad competente para los proyectos de inversion de valorizacion de
residuos sélidos

Los proyectos de inversién o actividades que tengan como objetivo que el residuo, uno o
varios de los materiales que io componen, sea aprovechado y sirva a una finalidad util al
sustituir a otros materiales o recursos en los procesos productivos, y se desarrolien fuera de
instalaciones industriales o productivas, areas de concesion o lote del proyecto de inversién
que generé el residuo o sean de titularidad de EO-RS, se constituyen en proyectos de
inversién de infraestructuras para la valorizacion de residucs sélidos.

La autoridad competente para conducir el proceso de evaluacion del impacto ambiental de
los proyectos de inversion de infraestructura referidos en el parrafo anterior es el Senace, el
Gobiero Regional o la Municipalidad Provincial, segun corresponda de acuerdo a lo
establecido en el Decreto Legislativo N° 1278 y en el Capitulo Il del Titulo lil del presente
Reglamento. Lo mismo aplica para la modificacién o actualizaciéon de IGA de dichos
proyectos o actividades y otros procedimientos relacionados, aun cuando hubieran sido
aprobados por una autoridad distinta, con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto
Legislativo N° 1278

NOVENA.- Normas aplicables a la elaboracién y evaluacién de los IGA

Las disposiciones establecidas en el Capitulo | del Titulo Il del Reglamento del Titulo Il de
la Ley N° 30327, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2016-MINAM, son de
aplicacién para la elaboracion de los IGA de los proyectos de infraestructura de residuos
solidos bajo la competencia del Senace, en lo que resulte aplicable.

Los plazos y el procedimiento de evaluacion de los IGA de los proyectos de infraestructura
de residuos sélidos, asi como el proceso de participacion ciudadana correspondiente, se
rige por lo dispuesto en el Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM y sus normas complementarias.
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DECIMA.- Normas complementarias
El Minam emitira las normas complementarias para la aplicacion del Decreto Legislativo N°
1278 y del presente Reglamento.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA.- Criterios de segregacion

En tanto las municipalidades no definan los criterios de segregacion en el plazo sefialado en
el articulo 34 del Decreto Legislativo N° 1278, los generadores deben cumplir con lo
dispuesto en el articulo 19 del presente reglamento.

SEGUNDA.- SIGERSOL

En tanto se implemente el SIGERSOL para la informacién no municipal, el generador de
residuos no municipales debe presentar a la autoridad competente, con copia a su entidad
de fiscalizacion ambiental correspondiente, de ser el caso, los Manifiestos de Residuos
Soélidos Peligrosos y |a Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos No
Municipales.

Para el caso de las EO-RS deben presentar a la entidad de fiscalizacion ambiental, el
Informe de Operador de acuerdo al formulario contenido en el Anexo Il del presente
Reglamento.

Las autoridades competentes estan obligadas a consolidar y remitir la informacion
sistematizada de las Declaraciones Anuales de Minimizacion y Gestién de Residuos Sélidos
no Municipales al Minam, el Gltimo dia habil del mes de mayo de cada afio. Para tal efecto
las autoridades comunicaran al Minam el érgano responsable de cumplir dicha obligacién,
en un plazo de diez (10) dias habiles, contados desde la entrada en vigencia del presente
Reglamento,

TERCERA - De las empresas prestadoras de servicios de residuos sélidos {EPS-RS)
y empresas comercializadoras de residuos sélidos (EC-RS)

Las empresas prestadoras de servicios de residuos sélidos (EPS-RS) y empresas
comercializadoras de residuos sélidos (EC-RS) que se encuentran registradas ante la
DIGESA a ia entrada en vigencia del presente Reglamento, mantendran su inscripcién en
las mismas condiciones en las que les fue otorgada. Una vez culminada la vigencia del
referido Registro, deberan iniciar el tramite de inscripcién en el Registro Autoritativo de
Empresas Operadoras de Residuos Sélidos ante el Minam.

En caso requieran realizar algun cambio en su registro o requieran ampliacién de servicios
o actividades, deberan solicitar su inscripcién ante el Minam.

CUARTA.- Reglamento Nacional para la Gestion y Manejo de Residuos de Aparatos
Eléctricos Electronicos

En tanto se apruebe el Decreto Supremo al que se hace referencia el Titulo VII del presente
Reglamento, la gestion y manejo de los residuos de aparatos eiéctricos y electrénicos seran
egulados mediante el Decreto Supremo N° 002-2012-MINAM que aprueba el Reglamento
Avacional para la Gestién y Manejo de Residuos de Aparatos Eléctricos Electrénicos — RAEE
Sus normas complementarias.

QUINTA.- Embarques muiltiples para exportacion
En caso de mudltiples embarques de residuos sélidos para exportacion serd aplicable
después de 05 afios que entre en vigencia el presente Reglamento.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA - Derogaci6n y vigencia de normas

Derdgase el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. Regilamento de la Ley General de
Residuos Solidos.
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ANEXO |
DEFINICIONES

Acondicionamiento: Todo método que permita dar cierta condicién o calidad a los
residuos para un manejo seguro segun su destino final.

Almacenamiento: Operacion de acumulacién temporal de residuos en condiciones
técnicas como parte del sistema de manejo hasta su valorizacién o disposicién final.

Aprovechamiento: Volver a obtener un beneficio del bien, articulo, elemento o parte
del mismo que constituye residuo sdlido. Se reconoce como técnica de
reaprovechamiento el reciclaje, recuperacion o reutilizacion.

Area degradada: Es aquel lugar que ha sido utilizado como botadero donde se ha
realizado la descarga de residuos sélidos que generan focos infecciosos y por tanto
requiere desarrollar un conjunto de acciones 0 actividades orientadas a recuperar y/o
reconvertir el area, sanitaria y ambientalmente en concordancia con el desarrollo y
bienestar de la poblacion y la integridad de los ecosistemas.

Bienes priorizados: Son aquellos bienes que requieren un manejo especial al momento
de convertirse en residuo, ya que estos pueden ser valorizados o requieren manejo
diferenciado para su disposicién final. A estos bienes se le aplica el Principio de
Responsabilidad Extendida del Productor, haciendo responsable al productor de los
bienes en todo del Ciclo de Vida del Producto.

Celda de seguridad: Es aquella en donde se dispone los residucs peligrosos.

Celda transitoria: Es aquella en donde se dispone los residuos sélidos municipales
de manera temporal.

Ciclo de Vida del Producto: El Ciclo de Vida del Producto se sustenta en los principios
de economia circular, responsabilidad extendida del productor, y responsabilidad
compartida.

El Ciclo de Vida del Producto implica las siguientes etapas:

a) Disefio de los productos o servicios: Debe ser realizado pensando en minimizar los
impactos ambientales y sociales en toda la cadena de suministro.

b) Extraccion y tratamiento de las materias primas: comprende desde la extraccién de
los recursos naturales usados para la elaboracién del producto.

¢) Proceso de fabricacion del producto o elaboracién del servicio.

d) Empaquetado

€) Distribucion: comprende el transporte de los materiales en cualquier etapa del ciclo
de vida, desde la extraccién def recurso, insumos adicionales para la elaboracidén
del producto final y hasta la entrega al usuario final.

f) Uso y mantenimiento: comprende desde el consumo de recursos para el
funcionamiento del producto final hasta los procesos para su reparacién y
mantenimiento.

g) Gestion y manejo del residuo y disposicién final: Se consideran todas las posibles
alternativas de gestién y manejo de los residuos, priorizando valorizacién ¥, como
ultima opcion, los procesos que se requieran para la adecuada disposicién final del
residuo de acuerdo a su clase.




9. Contenedor: Caja o recipiente fijo © mévil en el que los residuos se depositan para su

10.

11

12

13

14.

15

18.

almacenamiento o transporte.

Estudio de Caracterizacion de Residuos Sélidos Municipales: Es una herramienta
que nos permite obtener informacién primaria relacionada a las caracteristicas de los
residuos sélidos municipales, constituidos por residuos domiciliarios y no domiciliarios,
como son: la cantidad de residuos, densidad, composicién y humedad, en un
determinado ambito geografico. Esta informacién permite la planificacion tecnica y
operativa del manejo de los residuos solidos y también la planificacion administrativa y
financiera, ya que sabiendo cuénto de residuos solidos se genera en cada una de las
actividades que se producen en el distrito, se puede calcular la tasa de cobros de
arbitrios.

Fuente Generadora.- Son los lugares donde se generan residuos solidos. Seran
considerada como fuente generadora los domicilios, unifamiliares, multifamiliares,
conjuntos habitacionales, edificios, bodegas, restaurante, instituciones publicas, entre
otros contados como seccion predial 0 establecimiento segun corresponda.

Operadores de residuos sélidos.- Son considerados operadores las municipalidades
y las empresas que realicen operaciones y procesos con residuos sdlidos.

Poseedor de residuos sdlidos.- Es toda persona que tiene en su poder un residuo
solido pudiendo ser o no el generador del mismo.

Protocolo de Pruebas (TRIAL BURN).- Son los criterios especificos para el desarrolio
de pruebas pre operativas de un sistema de tratamiento térmico de residuos que
demuestre el cumplimiento de la eficacia de la destruccion y eliminacién (EDE), la
eficiencia de destruccion (DE), asi como |as normas de funcionamiento de los limites
reglamentarios de emision. Estas pruebas se utilizan como base para establecer los
limites maximos permisibles para el funcionamiento.

Residuo agropecuario y agroindustrial: Los residuos agropecuarios son aquellos que
provienen de las actividades agricolas, forestales, ganaderas, avicolas y de centros de
faenamiento de animales, del mismo modo, los residuos agroindustriales, son aquellos
generados en los establecimientos de procesamiento de productos agricolas

Residuos domiciliarios: Son aquellos residuos peligrosos y no peligrosos generados
en las actividades domésticas realizadas en los domicilios, constituidos por restos de
alimentos, periodicos, revistas, botellas, embalajes en general, |atas, cartén, pafiales

descartables, restos de aseo personal, luminarias, pilas, envases de insecticidas de uso
domiciliario, y otros similares.

. Residuo de establecimiento de atencion de salud y servicios médicos de apoyo:

Son aquellos residuos generados en las actividades de atencion e investigacion médica
en establecimientos de salud y servicios médicos de apoyo. Estos residuos pueden estar
contaminados con agentes infecciosos que pueden contener altas concentraciones de
microorganismos que son de potencial peligro. Los residuos solidos biocontaminados y
especiales generados en establecimientos de salud y servicios medicos de apoyo Yy
otros centros de atencion salud deben ser tratados previamente antes de su disposicion
final, a fin de reducir o eliminar su peligrosidad.

Residuos de instalaciones o actividades especiales: Son aquellos residuos solidos
generados en infraestructuras, normalmente de gran dimension, complejidad y de riesgo




19.

20,

21

en su operacién, con el objeto de prestar ciertos servicios publicos o privados, tales
como: plantas de tratamiento de agua para consumo humano o de aguas residuales,
puertos, aeropuertos, terminales terrestres, instalaciones navieras y militares, entre
otras; o de aquellas actividades publicas o privadas que movilizan recursos humanos,
equipos o infraestructuras, en forma eventual, como conciertos musicales, campafhas
sanitarias u otras similares.

Residuo de las actividades de construccion y demolicién de obras mayores: So
aguellos residucs fundamentalmente inertes que son generados en las actividades de
construccion y demolicion de obras, tales como: edificios, puentes, carreteras, represas,
canales y otras afines a éstas.

Residuos industriales, minero Yy energético: Son aquelios residuos generados en las
actividades de las diversas ramas industriales, tales como: manufacturera, minera,
quimica, energética, pesquera y otras similares. Estos residuos se presentan como:
lodos, cenizas, escorias metalicas, vidrios, plasticos, papel, carton, madera, fibras, gque
generaimente se encuentran mezclados con sustancias alcalinas o acidas, aceites
pesados, entre otros, incluyendo en general los residuos considerados peligrosos.

. Residuos inorganicos: Son aquellos residuos que no pueden ser degradados o

22,

23.

24

25,

26.

27.

desdoblados naturalmente, o bien si esto €s posible sufren una descomposicion
demasiado lenta. Estos residuos provienen de minerales y productos sintéticos.

Residuos no domiciliarios: Son aquellos residuos peligrosos y no peligrosos
generados en las actividades comerciales, servicios, instituciones publicas y privadas,
especiales (policlinicos, laboratorios clinicos, boticas, farmacias y similares), parques y
vias publicas,

Residuo municipal: Inciuye distintos tipos de residuos sdlidos peligrosos y no peligroso
generados en domicilios, comercios y en otras actividades que generen residuos
similares a éstos.

Residuos organicos: Se refiere a los residuos biodegradables o sujetos a
descomposicion. Pueden generarse tanto en el ambito de gestidén municipal como en el
ambito de gestion no municipal.

Residuos similares: Se refiere a los residuos que por su caracteristica, composicion y
peligrosidad son semejantes entre si.

Sistema de manejo de residuos sélidos: Conjunto de operaciones y procesos para el
manejo de los residuos a fin de a asegurar su control y manejo ambientalmente
adecuado.

Quema de residuos sélidos: Proceso de combustién incompleta de los residuos ya
sea al aire libre o empleando equipos inapropiados, que causa impactos negativos a la
salud y el ambiente.
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ANEXO V|
LISTA A: RESIDUOS PELIGROSOS

Los residuos enumerados en este anexo estan definidos como peligrosos de conformidad
con la Resolucion Legislativa N° 26234, Convenio de Basilea, el cual no impide para que
se use el anexo 6 del presente Reglamento con el fin de definir que un residuo no es
peligroso.

A 1.0 RESIDUOS METALICOS O QUE CONTENGAN METALES

A 1.1 Residuos metalicos ¥y aquellos que contengan aleaciones de cualquiera de los
elementos siguientes:

i. Antimonio;
ii. Arsénico;
iii. Berilio;
iv. Cadmio:;
v, Plomo;
vi. Mercurio;
vii. Selenio;
viii. Telurio; y
ix. Talio.
Son excluidos los residuos que figuran especificamente en el anexo 7 del
Reglamento.

A 1.2 Residuos que tengan como constituyentes o contaminantes, cualquiera de las
sustancias siguientes:
i Antimonio; compuestos de antimonio™*;
ii. Berilio; compuestos de berilio*:
fil. Cadmio; compuestos de cadmio™;

iv. Plomo; compuestos de plomo*;
v, Selenio; compuestos de selenio*;
vi. Telurio; compuestos de telurio®;

*: Se excluyen aquellos residuos de metai en forma masiva.

A1.3 Residuos que tengan como constituyentes o contaminantes cualquiera de las
sustancias siguientes:

i.  Arsénico; compuestos de arsénico;
ii.  Mercurio; compuestos de mercurio;
i, Talio; compuestos de talio.
A 1.4 Residuos que tengan como constituyentes:

i.  Carbonilos de metal; y,
ii. Compuestos de cromo hexavalente.

A1.5 Lodos galvanicos.
A1.6 Residuos liquidos de residuos del decapaje de metales.

A1.7 Residuos de la lixiviacion del tratamiento del zinc, poivos y lodos como jarosita,
hematites, etc.

A1.8 Residuos de zinc no incluidos en la lista B, que contengan plomo y cadmio en
concentraciones tales que presenten caracteristicas dei presente anexo (lista de
caracteristicas peligrosas).




A1.9 Cenizas de la incineracién de cables de cobre recubiertos.

A1.10 Polvos y residuos de los sistemas de depuracién de gases de las fundiciones de
cobre.

A1.11 Residuos contaminados con soluciones electroliticas usadas en las operaciones
de refinacion y extraccion electrolitica del cobre.

A1.12 Lodos residuales, excluidos los fangos anodicos, de los sistemas de depuracion
slectrolitica de las operaciones de refinacion y extraccion electrolitica del cobre.

A1.13 Residuos contaminados con soluciones de acidos que contengan cobre disuelto.
A1.14 Residuos de catalizadores de cloruro cuprico y cianuro de cobre.

A1.15 Cenizas de metales preciosos procedentes de 1a incineracion de circuitos
impresos no incluidos en el anexo 7.

A1.16 Residuos de acumuladores de plomo, enteros o triturados.

A1.17 Residuo de acumuladores sin seleccionar, excluyendo |as mezclas de
acumuladores citadas en el anexo 7 del Reglamento. Los acumuladores de
residuo no incluidos en el anexo 7 del Reglamento que contengan constituyentes
del anexo | del Convenio de Basilea, en tal grado que 108 conviertan en peligrosos.

A1.18 Residuos o restos de Montajes eléctricos y electronicos que contengan
componentes como acumuladores y otras baterias incluidas en el presente
anexo, interruptores de mercurio, vidrios de tubos de rayos catédicos y otros
vidrios activados y capacitadores de PCB, o aquellos indicados en la lista A que
estén contaminados con constituyentes del anexo | del Convenio de Basilea, en
tal grado que posean alguna de las caracteristicas del presente anexo (lista de
caracteristicas peligrosas).

A1.19 residuos de Cables de metal recubiertos o aislados con plastico que contienen
alquitran de carbén, PBC (presentes a una concentracion igual o superior a 50

mg/kg)

A2 RESIDUOS QUE CONTENGAN PRINCIPALMENTE CONSTITUYENTES
INORGANICOS, QUE PUEDAN CONTENER METALES O MATERIA ORGANICA.

A2.1 Residuos de vidrio de tubos de rayos catodicos y otros vidrios activados.

A2.2 Residuos de compuestos inorganicos de fluor en forma de lodos, con excepcion
de los residuos de ese tipo especificados en el anexo 7.

A2.3 Residuos de catalizadores, con excepcién de los residucs de este tipo
especificados en el anexo 7.

A2.4 Yeso de residuo procedente de procesos de la industria quimica, si contiene
constituyentes del anexo | del Convenio de Basilea, en tal grado que presenten una
caracteristica peligrosa del presente anexo (lista de caracteristicas peligrosas).

A2.5 Residuos de amianto sean éstos en polvo o fibras.

A2.8 Cenizas volante de centrales eléctricas de carbon que contengan sustancias que
estan sefialadas en el anexo | del Convenio de Basilea, en concentraciones tales




gque presenten caracteristicas del presente anexo (lista de caracteristicas
peligrosas).

A3 RESIDUOS QUE CONTENGAN PRINCIPALMENTE CONSTITUYENTES

ORGANICOS, QUE PUEDAN CONTENER METALES Y MATERIA INORGANICA.

A3.1 Residuos resultantes de la produccién o el tratamiento de coque de petrdleo y
asfaito.

A3.2 Residuos de aceites minerales no aptos para el uso al que estaban destinados.

A3.3 Residuos que contengan, estén integrados o estén contaminados por lodos de
compuestos antidetonantes con plomo.

A3.4 Residuos contaminados con liquidos térmicos (transferencia de calor).

A3.5 Residuos resultantes de |a produccién, preparacion y utilizacién de resinas, latex,
plastificantes o colas/adhesivos, excepto los residuos especificados en anexo 6
(lista de caracteristicas peligrosas).

A3.6 Residuos de nitrocelulosa.

A3.7 Residuo de fenoles, compuestos fenolicos, incluido el clorofenol en forma de lodo.

A3.8 Residuos contaminados con éteres excepto los especificados en el anexo 7 del
Reglamento

A3.9 Residuos de cuere en forma de polvo, cenizas, lodos y harinas que contengan
compuestos de plomo hexavalente o biocidas.

A3.10 Residuos de cuero regenerado que no sirvan para la fabricacién de articulos de
cuero, que contengan compuestos de cromo hexavalente o biocidas.

A3.11 Residuos del curtido de pieles que contengan compuestos de cromo hexavalente
o biocidas o sustancias infecciosas.

A3.12 Pelusas - fragmentos ligeros resultantes del desmenuzamiento.
A3.13 Residuos de compuestos de fosforo organicos.

A3.14 Residuos contaminados con disolventes organicos no halogenados pero con
exclusién de los residuos especificados en el anexo 7 del Reglamento.

A3.15 Residuos contaminados con disolventes organicos halogenados

A3.16 Residuos resuitantes de desechos no acuosos de destilacion halogenados o no
halogenados derivados de operaciones de recuperacion de disolventes organicos.

A3.17 Residuos resultantes de Ia produccién de hidrocarburos halogenados alifaticos,
como el clorometano, dicloroetano, cloruro de vinilo, cloruro de alilo, epicloridrina,
entre otros.

A3.18 Residuos y articulos que contienen, consisten o estan contaminados con bifenilo
policlorado (PCB), terfenilo policlorado (PCT), naftaleno policlorado (PCN) o
bifenilo polibromado (PBB), o cualquier otro compuesto polibromado analogo, con
una concentracion igual o superior a 50 ma/kg.




A3.19 Residuos de desechos alquitranados, con exclusién de los cementos asfalticos,
resultantes de la refinacion, destilacion o cualquier otro tratamiento pirolitico de
materiales organicos.

A3.20 Material bituminoso (residuos de asfalto) con contenido de alquitran resultantes
de la construccion y el mantenimiento de carreteras.

A4 RESIDUOS QUE PUEDEN CONTENER CONSTITUYENTES INORGANICOS U
ORGANICOS

A4.1 Residuos resultantes de la produccion, preparacion y utilizacién de productos
farmacéuticos, pero con exclusién de los residuos especificados en el anexo 7
del Reglamento.

A4.2 Residuos de establecimientos de atencion de salud y afines; es decir residuos
resultantes de practica medica, enfermeria, dentales, veterinaria o actividades
similares, y residuos generados en hospitales u ofras instalaciones durante
actividades de investigacion 0 el tratamiento de pacientes, o de proyecto de
investigacion.

A4.3 Residuos resultantes de la produccion, la preparacion y la utilizacion de biocidas
y productos fitofarmacéuticos, con inclusion de residuos de plaguicidas Y
herbicidas que no respondan a las especificaciones, caducados, 0 no aptos para
el uso previsto ariginaimente.

Ad4.4 Residuos resultantes de la fabricacion, preparacion y utilizacién de productos
quimicos para la preservacion de la madera.

A4.5 Residuos que contienen, consisten o estan contaminados con algunos de los
productos siguientes:

i. Cianuros inorganicos, con excepcion de los residucs que contienen metales
preciosos, en forma solida, con trazas de cianuros inorganicos, Y,
i, Cianuros organicos.

A4.6 Residuos contaminados con mezclas y emulsiones de aceite y agua o de
hidrocarburos y agua.

A4.7 Residuos que contiene desechos de la produccion, preparacion y utilizacién de
tintas, colorantes, pigmentos, pinturas, lacas o barnices, con exclusion de i0s
residuos especificados en el anexo 7 del Reglamento.

A4.8 Residuos de caracter explosivo, con exclusion de los residuos especificados en el
anexo 7 del Reglamento.

A4.9 Residuos contaminados con soluciones acidas o basicas, distintas de las
especificadas en el anexo 7 del Reglamento.

A4.10 Residuos resultantes de la utilizacién de dispositivos de control de la
contaminacion industrial para la depuracion de los gases industriales, pero con
exclusion de los residuos especificados en el anexo 7 del Reglamento.

A4.11 Residuos que contienen, consisten o estan contaminados con algunos de los
productos siguientes:

i. Cualquier sustancia del grupo de los dibenzofuranos policlorados; y,
ii. Cualquier sustancia del grupo de las dibenzodioxinas policloradas.




A4.12 Residuos que contienen, consisten o estan contaminados con peréxidos.

A4.13 Envases y contenedores de residuos que contienen sustancias incluidas en el
anexo | del Convenio de Basilea, en concentraciones suficientes como para
mostrar las caracteristicas peligrosas del presente anexo.

A4.14 Residuos consistentes 0 que contienen productos quimicos que no responden a
las especificaciones o que ya caducaron, segln a las categorias del anexo | del
Convenio de Basilea, y a las Caracteristicas de peligrosidad sefalada en el
presente anexo (lista de caracteristicas peligrosas).

A4.15 Residuos contaminados con sustancias quimicas nuevas o no identificadas,
resuitantes de investigacion o de actividades de ensefianza, cuyos efectos en ei
ser humano o el medio ambiente Nno se conozcan.

A4.16 Carb6n activado consumido no incluido en el anexo 7 del Reglamento.

LISTA DE CARACTERISTICAS PELIGROSAS

=9

EXPLOSIVOS

Por sustancia o residuo explosivo se entiende toda sustancia o residuo sélido o
liquido (0 mezcla de sustancias o residuos) que por si misma es capaz, mediante
reaccion quimica, de emitir un gas @ una temperatura, presién y velocidad tales que
puedan ocasionar dafio a la zona circundante.

2. SOLIDOS INFLAMABLES
Todo material sélido o residuos solidos, distintos a los clasificados como explosivos,
gque en las condiciones prevalecientes durante el transporte son faciimente
combustibles o pueden causar un incendio o contribuir al mismo, debido a la friccion.

3. SUSTANCIAS O RESIDUOS SUSCEPTIBLES DE COMBUSTION ESPONTANEA
Sustancias o residuos susceptibles de calentamiento espontaneo en las condiciones
normales del transporte, o de calentamiento en contacto con el aire, y que pueden
entonces encenderse.

4. SUSTANCIAS O RESIDUOS QUE EN CONTACTO CON EL AGUA, EMITEN
GASES INFLAMABLES
Sustancias o residuos que por reaccion con el agua, son susceptibles de inflamacién
espontanea o de emisién de gases inflamabies en cantidades peligrosas.

5. OXIDANTES
Sustancias o residuos gue, sin ser necesariamente combustibles, pueden, en
general, al ceder oxigeno, causar o favorecer la combustion de otros materiales.

6. PEROXIDOS ORGANICOS
Las sustancias o los residuos organicos que contienen la estructura bivalente -0-0-
son sustancias inestables térmicamente que pueden sufrir una descomposicion
autoacelerada exotérmica.

7. TOXICOS (VENENOS) AGUDOS
Sustancias o residuos que pueden causar la muerte o lesiones graves o dafios a la
salud humana, si se ingieren o inhalan o entran en contacto con la piel.

8. SUSTANCIAS INFECCIOSAS
Sustancias o residuos que contienen microorganismos viables o sus toxinas,
agentes conocidos o supuestos de enfermedades en los animales o en el hombre.




10.

1.

12.

CORROSIVOS

Sustancias o residuos que, por accion quimica, causan dafios graves en |0s tejidos
vivos que focan, 0 que en caso de fuga, pueden dafar gravemente, 0 hasta destruir,
otras mercaderias 0 08 medios de transporte; 0 pueden también provocar otros
peligros.

SUSTANCIAS QUE LIBERAN DE GASES (%) NOTA SPIJ TOXICOS EN
CONTACTO CON EL AIRE O EL AGUA
Sustancias o residuos que, por reaccion con el aire o el agua, pueden emitir gases
toxicos en cantidades peligrosas.

SUSTANCIAS TOXICAS (con efectos retardados o cronicos)
gustancias o residuos que, de ser aspirados o ingeridos, 0 de penetrar en la piel,
pueden entrahar efectos retardados o cronicos, incluso la carcinogenia.

ECOTOXICOS

Sustancias o residuos que, si se liberan, tienen 0 pueden tener efectos adversos
inmediatos o retardados en el medio ambiente, debido a la bioacumulacion o l0s
efectos toxicos en los sistemas bioticos.

_ Sustancias que pueden, por algun medio, despues de su eliminacién, dar origen a

otra sustancia, por ejemplo, un producto de lixiviacion, que posee alguna de las
caracteristicas arriba expuestas.




ANEXO Vii
LISTA B: RESIDUOS NO PELIGROSOS

Residuos que no estan definidos como peligrosos de acuerdo a |a Resolucién Legislativa
N® 26234, Convenio de Basilea, a menos que contengan materiales o sustancias, gue son
establecidos en el anexo | del Convenio de Basilea, en una cantidag tal que les confiera
una de las caracteristicas del anexo 6 (lista de caracteristicas peligrosas).

B1.0 RESIDUOS DE METALES Y RESIDUOS QUE CONTENGAN METALES

B1.1 Residuos de metales ¥ de aleaciones de metales, en forma metalica Yy ho
dispersable:

i.  Metales preciosos (oro, plata, el grupo del platino, pero no el mercurio);
ii.  Chatarra de hierro y acero;
ii. Chatarra de cobre;
iv. Chatarra de niquel:
v, Chatarra de aluminio:
vi. Chatarra de zinc:
vil. Chatarra de estafio:
vii.  Chatarra de tungsteno;
iX. Chatarra de molibdeno:
X. Chatarra de tantalo;
Xi. Chatarra de magnesio;
xil, Chatarra de cromo;
Xiii. Residuos de cobalto;
Xiv. Residuos de bismuto:
XV, Residuos de titanio;
Xvi. Residuos de zirconio;
xvii.  Residuos de manganeso;
xvii.  Residuos de germanio:
Xix. Residuos de vanadio:
XX, Residuos de hafnio, indio, niobio, renio y galio;
xxi.  Residuos de torio; y
XXii. Residuos de tierras raras.

B1.2 Chatarra de metal limpia, no contaminada, incluidas las aleaciones en forma
acabada o en bruto, como las l&minas, chapas, vigas, barras, entre otras de:

i Residuos de antimonio;
ii. Residuos de berilio:
iii. Residuos de cadmio;

iv. Residuos de plomo, con exclusion de los acumuladores de plomo;
V. Residuos de selenio; y,
vi. Residuos de telurio.

B1.3 Metales refractarios que contengan residuos;

B1.3.1 Desechos metalicos y de aleaciones metalicas de molibdeno, tungsteno, titanio,
tantalo, niobio y renio en forma metalica dispersable (polvo metalico), con
exclusion de los desechos especificados en A1050 - lodos galvanicos, de la lista
A




B1.4 Chatarra resultante de la generacion de energia eléctrica no contaminada con aceite
de lubricante, PBC 0 PCT en una cantidad que la haga peligrosa.

B1.5 Fraccién pesada de la chatarra de mezcla de metales no ferrosos que nNo contenga
materiales del anexo | del Convenio de Basilea, en una concentracion suficiente
como para mostrar las caracieristicas del anexo 6 (lista de caracteristicas

peligrosas).

B1.6 Residuos de selenioy telurio en forma metalica elemental, incluido el polvo de estos

elementos.

B1.7 Residuos de cobre y de aleaciones de cobre en forma dispersable, a menos que

contengan constituyentes del anexo | del Convenio de Basilea, en una cantidad tal

que les confiera alguna de las caracteristicas del anexo 6 (lista de caracteristicas
peligrosas).

B1.8 Ceniza y residuos de zinc, incluidos los residuos de aleaciones de zinc en forma
dispersable, que contengan constituyentes del anexo | del Convenio de Basilea, en
una concentracion tal que 1es confiera alguna de las caracteristicas peligrosas del
anexo 6 (lista de caracteristicas peligrosas).

B1.9 Baterias de desecho gue Sé ajusten a una especificacion, con exclusion de los
fabricados con plomo, cadmio 0 mercurio.

B1.10 Residuos que contienen metales resultantes de la fusion, refundicion y refinacion
de metales:

i. Peltre de zinc duro;
il Escorias que contengan zinc,
iii. Escorias de la superficie de planchas de zinc para galvanizacién, mayor a

90% Zn;

iv. Escorias del fondo de planchas de zinc para galvanizacion, mayor a 92% Zn;

v. Escorias del zinc de la fundicién en coquilia, mayor a 85% Zn;

vi. Escorias de planchas de zinc de galvanizacion por inmersion en caliente
{carga), mayor a 92% Zn;

vil. Espumados de zinc;

wii. Espumados de aluminio (o espumas) con exclusién de la escoria de sal;

iX. Escorias de la elaboracion del cobre destinado a una elaboracion o refinacion

posteriores, que no contengan arsénico, plomo o cadmio en cantidad tal que
les confiera las caracteristicas peligrosas como se sefala en el anexo 6 (lista
de caracteristicas peligrosas}.;

X. Residuos de revestimientos refractarios, con inclusion de crisoles, derivados
de la fundicion del cobre;

xi. Escorias de la elaboracion de metales preciosos destinados a una refinacion
posterior; ¥

Xii. Escorias de estafio que contengan tantalo, con menos del 0,5% de estafo.

B1.11 Montajes eléctricos y electrénicos:
i. Montajes electronicos que consistan s6lo en metales o aleaciones;

ii. Residuos o chatarra de montajes electrénicos (incluidos los circuitos
impresos) que no contengan componentes tales como acumuladores y otras
baterias incluidas en el anexo 8, interruptores de mercurio, vidrio procedente
de tubos de rayos catédicos u otros vidrios activados ni condensadores de
PCB, o no estén contaminados con elementos indicados en el anexo | del
Convenio de Basilea, o de aquellos componentes se hayan extraido hasta el
punto de que no muesiren ninguna de las caracteristicas enumeradas en el
anexo 6 (lista de caracteristicas peligrosas).. Y,




ifi. Montajes eléctricos o electrénicos, incluidos los circuitos  impresos,
compom—;ntes electrénicos y cables, destinados a una reutilizacién directa, y
no al reciclado 0 a Ia eliminacién final.

B1.12 Catalizadores agotados, con exclusién de liquidos utilizados como catalizadores,
que contengan alguno de los siguientes elementos:

Metales de transicion, con exclusién de catalizadores de desecho (catalizadores
agotados, catalizadores liquidos usados u otros catalizadores) de la lista A:

Escandio
Vanadio
Manganeso
Cobalto
Cobre
Itrio
Nicbio
Hafnio
Tungsteno
10. Titanio

11. Cromo

12. Hierro

13. Niquel

14. Zinc

15. Circonio
186, Molibdenao
17. Tentalo
18. Renio
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Lantanidos (metales del grupo de las tierras raras):

Lantanio
Praseodimio
Samario
Gadalinio
Disprosio
Terbio
lterbio
Cerio
Neodimio
10. Europio
11. Terbio
12. Holmio
13. Tuiio

14. Lutecio
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B1.13 Catalizadores agotados limpios que contengan metales preciosos.

B1.14 Residuos que contengan metales preciosos en forma solida, con trazas de
cianuros inorganicos.

B1.15 Residuos de metales preciosos y sus aleaciones, como el oro, la plata, el grupo de
platino, excluyendo el mercurio, en forma dispersable, no liquida, con un embalaje
y etiquetado adecuados.

B1.18 Cenizas de metales preciosos resultantes de la incineracion de circuitos impresos.




B81.17 Cenizas de metales preciosocs resultantes de la incineracion de peliculas
fotograficas.

B1.18 Residuos de peliculas fotograficas que contengan haluros de platay plata metélica.
B1.19 Residuos de papel para fotografia que contengan haiuros de plata y plata metalica.
B1.20 Escoria granulada resultante de la fabricacion de hierro y acero.

B1.21 Escoria resultante de la fabricacion de hierro y acero, con inciusion de escorias
que sean una fuente del TiO2 y vanadio.

B1.22 Escoria de la produccién de zinc, quimicamente estabilizada, con un elevado
contenido de hierro (mas de 20%) y elaborado de conformidad con las
especificaciones industriales, sobre todo con fines de construccion.
B1.23 Escamas de laminado resultante de la fabricacion de hierro y acero.

B1.24 Escamas de laminado del 6xido de cobre.

B1.25 Vehiculos automotores al final de su vida util, para desecho, que no contengan
liquidos ni otros componentes peligrosos.

B 2.0 RESIDUOS QUE CONTENGAN PRINCIPALMENTE CONSTITUYENTES

INORQANICOS, QUE A SU VEZ PUEDAN CONTENER METALES Y MATERIALES
ORGANICOS

B2 .1 Residuos resultantes de actividades mineras, en forma no dispersable:

i Residuos de grafito natural;
i Residuos de pizarra, estén o no recortados en forma basta 0 simplemente
cortados, mediante aserrado ¢ de ofra manera;
ii. Residuos de mica,
iv. Residuos de leucita, nefelina y sienita nefelinica;
v. Residuos de feldespato;
vi. Desecho de espato fllor; y
vii. Residuos de silice en forma sélida, con exclusion de los utilizados en
operaciones de fundicién.

B2 .2 Residuos de vidrios en forma no dispersable: Desperdicios de vidrios rotos y otros
residuos y escorias de vidrios, con excepcion del vidrio de los tubos rayos catodicos
y otros vidrios activados.

B2 3 Residuos de ceramica en forma no dispersable:

i. Residuos y escorias de cerametal (compuestos metaloceramicos); v,
ii. Fibras de base ceramica no especificadas o incluidas en otro lugar.

B2.4 Otros desperdicios que contengan principalmente constituyentes inorganicos:

i. Sulfato de calcio parciaimente refinado resultante de la desulfurizacion del
gas de combustion;

ii. Residuos de tablas o planchas de yeso resultantes de !'a demolicion de
edificios;

jii. Escorias de la produccion de cobre, quimicamente estabilizadas, con un
elevado contenido de hierro (mas de 20%) y elaboradas de conformidad con




las especificaciones industriales, principalmente con fines de construccion y

de abrasion;

iv. Azufre en forma solida;

v, Piedra caliza resuitante de la produccién de cianamida de calcio, con un Ph
inferior a 9;

Vi, Cloruros de sodio, potasio, calcio;

Vil Carborundo (carburo de silicio);

viii. Hormigén en cascotes; y,

ix, Escorias de vidrio que contengan litio-tantalo y litio-niobio.

B2.5 Cenizas volantes eléctricas a carbon, no incluidas en Ia lista A.

B2.6 Carbén activado consumido, resultante del tratamiento del agua potable y de
procesos de la industria alimentaria y de la produccion de vitaminas.

B2.7 Fango de fluoruro de calcio.

B2.8 Residuos de yeso resultante de procesos de Ia industria quimica no incluidos en el
anexo 5.

B2.10 Residuos de hidratos de aluminio y residuos de alumina, y residuos de Ia
produccion de alimina, con exclusion de los materiales utilizados para la depuracion de
gases, o para los procesos de floculacion o filtrado.

B2.11 Residuos de bauxita “barro rojo”, con Ph moderado a menos de 11 5.

B2.12 Residuos contaminados con soluciones acidas o basicas con un Ph supetiora2 o
inferior a 11,5, que no muestren otras caracteristicas corrosivas o peligrosas

B2.13 material bituminoso (residuos de asfalto) sin contenido de alquitran de ia
construccion y el mantenimiento de carreteras,

B3.0 RESIDUOS QUE CONTENGAN PRINCIPALMENTE CONSTITUYENTES
ORGANICOS, QUE PUEDEN CONTENER METALES Y MATERIALES
INORGANICOS

B3.1 Residuos sdlidos de material plastico:

Los siguientes materiales plasticos o sus mezclas, siempre que no estén mezclados con
otros residuos y estén preparados con arreglo a una especificacion:

B3.1.1 Residuos de material plastico de polimeros y copolimeros no halogenados, con
inclusién de los siguientes, pero sin limitarse a ellos:

i. Etileno;

ii. Estireno;

iif. Polipropileno;

iv. Tereftalato de polietileno:
V. Acrilonitrilo;

vi, Butadieno:

vii. Poliacetalicos:

vili. Poliamidas;

ix. Tereftalato de polibuteleno:




X. Policarbonatos;

Xi. Poliéteres;

Xii. Sulfuros de polifenilenos;

Xiii. Polimeros acrilicos;

Xiv. Alcanos C10-C13 (plastificantes);
XV. Poliuretano (que no contenga CFC);
XVi. Polisiloxanos;

xii. Metacrilato de polimetilo;

xviii.  Alcohol polivinilico;

XiX. Butiral de polivinilo; ¥

XX. Acetato de polivinilo.

B3.1.2 Residuos de resinas curadas o productos de condensacion, con inclusion de los
siguientes:

i Resinas de formaldehidos de urea;
ii. Resinas de formaldehidos de fenol;
ji. Resinas de formaldehido de melamina;

iv. Resinas expoxy;
v, Resinas alquilicas, ¥,
vi. Poliamidas.

B3.1.3 Los siguientes residuos de polimeros fluorados.

i. Perfluoroetilenofpropileno (FEP);
ii. Perfluoroalkoxi-alkano (PFA);

jii. Perflucroalkoxi-alkano (MFA),

iv. Fluoruro de polivinilo (PVF), ¥

' Fluoruro de polivinilideno (PVDF).

B3.2 Residuos de papel, carton y productos del papel
Los materiales siguientes siempre qué no estén mezclados con residuos peligrosos:
Residuos y desperdicios de papel o carton de:

i. Papel o carton no blanqueado o papel o carton ondulado;

ii. Otros papeles o cariones, hechos principalmente de pasta quimica
blanqueada, no coloreada en la masa;

iii. Papel o cartén hecho principalmente de pasta mecanica {por ejemplo,
periédicos, revistas y materiales impresos similares); y

iv. Otros, con inclusién, pero sin limitarse a: 1) cartén laminado, 2) desperdicios
sin triar.

B3.3 Residuos de textiles

Los siguientes materiales, siempre que no esten mezclados con otros residuos y estén
preparados con arreglo a una especificacion:

B3.3.1 Residuos de seda (con inclusion de cocuyos inadecuados para el devanado,
residuos de hilados y de materiales en hilachas);

i que no estén cardados ni peinados; Y,
ii. otros.




B3.3.2 Residuos de lana o de pelo animal, fino o basto, con inclusion de residuos de
hilados pero con exclusion del material en hilachas)

i. Borras de lana o de pelo animal fino;
ii. Otros residuos de lana o de pelo animal fino; y,
iii. Residuos de pelo animal.

B3.3.3 Residuos de algodén, (con inclusién de los residuos de hilados y material en
hilachas)

iv. Residuos de hilados (con inclusion de residuos de hilos);
v. Material deshilachado; vy,
vi. otros.

B3.3.4 Estopa y residuos de lino.

B3.3.5 Estopa y residuos {con inclusién de residuos de hilados y de material
deshilachado) de cafiamo verdadero (Cannabis sativa L.)

B3.3.6 Estopa y residuos (con inclusién de residuos de hilados y de material
deshilachado) de yute y otras fibras textiles bastas (con exclusion del lino, el
cafhamo verdadero y el ramio)

B3.3.7 Estopa y residuos (con inclusidn de residuos de hilados y de material
deshilachado) de sisal y de otras fibras textiles del género Agave.

B3.3.8 Estopa, borras y residuos (con inclusién de residuos de hitados y de material
deshilachado) de coco.

B3.3.9 Estopa, borras y residuos (con inclusién de residuos de hilados y de material
deshilachado) de abaca (cafiamo de Manila o Musa textilis Nee).

B3.3.10 Estopa, borras y residuos (con inclusion de residuos de hilados y material
deshilachado) de ramio y otras fibras textiles vegetales, no especificadas o
incluidas en otra parte

B3.3.11 Residuos (con inclusion de borras, residuos de hilados y de material
deshilachado) de fibras no naturales

i de fibras sintéticas; y
ii. de fibras artificiales.

B3.3.12 Ropa usada y otros articulos textiles usados

B3.3.13 Trapos usados, bramantes, cordeleria y cables de desecho y articulos usados
de bramante, cordeleria o cables de materiales textiles

i. Triados; y
ii. Oftros.
B3.3.2 Residuos de revestimiento de suelos textiles y alfombras en desuso.

B3.4 Residuos de caucho: Los siguientes materiales, siempre que no estén mezclados
con otros residuos:

i. Residuos y desechos de caucho duro (por ejemplo, ebonita); v,
ii. Otros residucs de caucho (con exclusién de los residuos especificados en
otro lugar).




B3.5 Residuos de corcho y de madera no elaborados:

i. Residuos y desechos de madera, estén o no aglomerados en troncos,
briquetas, bolas o formas similares; y,
ii. Residuos de corcho: corcho triturado, granulado o molido.

B3.6 Residuos resultantes de las industrias agroalimentarias siempre que no sean
infecciosos:

i. Borra de vino;

ii. Residuos, desechos y subproductos vegetales secos Y esterilizados,
utilizados como piensos, no especificados o incluidos en otro lugar;

iii. Productos desgrasados: residuos resu'tantes del tratamiento de sustancias
grasas o de ceras animales o vegetales,

iv, Residuos de huesos y de médula de cuernos, no elaborados, desgrasados,
o simplemente preparados (pero sin que se les haya dado forma), tratados
con acido o desgelatinizados;

v, Residuos de pescado
vi. Cascaras, cortezas, pieles y otros residuos del cacao: y,
vii. Otros residuos de la industria agroalimentaria, con exclusién de

subproductos que satisfagan los requisitos y normas nacionales e
internacionales para el consumo humano o animal.
B3.6.2 Grasas y aceites comestibles de origen animal o vegetal para desecho (por. &j.
aceite de freir), siempre que no exhiban las caracteristicas del anexo 8 (lista de
caracteristicas peligrosas).

B3.7 Los siguientes residuos:
i Residuos de pelo humano; y,
ii. Paja de desecho.
iii. Micelios de hongos desactivados resultantes de ia produccion de penicilina

para su utilizacion como piensos

B3.8 Residuos y recortes de caucho.

B3.9 Recortes y otros residuos de cuerc o de cuero aglomerado, no aptos para la
fabricacion de articulos de cuero, con exclusién de los fangos de cuero que no
contengan biocidas o compuestos de cromo hexavalente.

B3.10 Polvo, cenizas, lodos o harinas de cueros que no contengan compuestos de cromo
hexavalente ni biocidas.

B3.11 Residuos de curtido de pieles gue no contengan compuestos de cromo
hexavalente ni biocidas ni sustancias infecciosas

B3.12 Residuos consistentes en colorantes alimentarios.

B3.13 Eteres polimeros de desecho y éteres monémeros inocuos de desecho que no
puedan formar peréxidos.

B3.14 Cubiertas neumaticas de desecho, excluidas las destinadas a las operaciones del
anexo |V.A del Convenio de Basilea.

B4.0 RESIDUOS QUE PUEDAN CONTENER COMPONENTES INORGANICOS U
ORGANICOS




B4.1 Residuos integrados principalmente por pinturas de latex y/o con base de agua,
tintas y barnices endurecidos que no contengan disolventes organicos, metales
pesados ni biocidas en tal grado Que los convierta en peligrosos.

B4.2 Residuos procedentes de la produccién, formulacion Yy uso de resinas, latex,
plastificantes, colas/adhesivos, que no figuren en el anexo 6 del Reglamento, sin
disolventes ni otros contaminantes en tal grado que no presenten caracteristicas del
anexo 6 (lista de caracteristicas peligrosas), por ejemplo, con base de agua, o colas
con base de almidén de caseina, dextrina, éteres de celulosa, alcoholes de polivinilo.

B4.3 Camaras de un solo uso, con baterias no incluidas en el anexo 6 del Reglamento.




EXPOSICION DE MOTIVOS
REGLAMENTO DE LA LEY DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

I INTRODUCCION

Con fecha 23 de diciembre de 2016, se publicé el Decreto Legislativo N° 1278 que aprueba la
LGIRS (en adelante, LGIRS). Dicho Decreto Legislativo deroga la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Solidos a partir de la entrada en vigencia del Reglamento del citado Decreto
Legislativo, de acuerdo a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria.

Dicho cambio normativo se sustentd en un cambio de paradigma que busca pasar de un
enfoque sanitario que contemplaba la Ley N° 27314 hacia un enfoque sanitario, ambiental y
econdmico que contiene la LGIRS. Dicho cambio se fundamenta en los siguientes aspectos:

a) Técnicos - ambientales y econémicos:

. Priorizacién de la minimizacion de residuos sélidos a partir de la eficiencia de
materiales;

) Fortalecimiento de la fiscalizacién ambiental en el manejo de los residuos sélidos;

. Simplificacién administrativa a través de la descentralizacién de funciones para

implementar infraestructuras de residuos sélidos y clausurar o recuperar &reas
degradadas por residuos sélidos:

» Promocién de la inversién publica, privada y mixta para cubrir el déficit de
infraestructura;

. Mejora en la recaudacidon municipal de arbitrios para limpieza publica;

. Establecimiento de un Régimen Especial para la aplicacidn gradual de los Principios de

Responsabilidad Extendida del Productor y Responsabilidad Compartida a los
productores de residuos sdlidos;

. Reduccion de las emisiones en cumplimiento al Acuerdo de Paris (CoP 21) y
Recomendaciones de ta OCDE.

b} Institucionales:

. En el afio 2001, mediante la Ley N° 27446, se cred el Sistema Nacional de Evaluacidn de
Impacto Ambiental (SEIA) para la evaluacién de los proyectos de inversidn publica y
privada que podian producir impactos ambientales;

. En el afio 2004, se aprobé la Ley N° 28245, Ley del Sistema Nacional de Gestién
Ambiental (SNGA), la cual articula a las diferentes autoridades ambientales en todos los
niveles de gobierng;

) En el afio 2008, se cred el Minam como la institucién de! Estado encargada de ejercer la

rectoria nacional en la gestién de los residuos sélidos. Asimismo, se creé el Organismo

de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental {OEFA), como entidad rectora del Sistema

Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (SINEFA), regulado por Ja Ley N° 29325,

En el afic 2012, se cred el Servicio Nacional de Certificacién Ambiental para las

inversiones Sostenibles (Senace), como organismo publico encargado de la evaluacion

de los estudios de impacto ambiental detallados (EIA-d).
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figura N° 1: Linea de tiempo de los cambios institucionales

Por lo sefialado precedentemente, resultd necesario redefinir las funciones de las instituciones
del gobierno central, con ia finalidad de fortalecer el sistema de gestion de residuos solidos.
Las nuevas estructuras funcionales deben permitir al Minam supervisar la coherencia de las
politicas publicas en los tres niveles de gobierno, ademas de evaluar la ejecucion y el
desempefio de los servicios municipales. Para tal efecto, el Minam, en su calidad de autoridad
nacional, debe coordinar respuestas concretas ante la imposibilidad de los municipios de
continuar prestando el servicio de limpieza regularmente.

Es importante precisar que la Ley N° 27314, significé un importante avance para ia gestion de
los residuos sdlidos en nuestro pais, tuvo el mérito de establecer por primera vez un régimen
unitario y nacional para la gestion y manejo de los residuos solidos, sentando las bases para la
actuacién del sector publico y privado. En dicha Ley se definieron cuestiones clave como: las
funciones y competencias de los sectores, gobiernos regionales y gobiernos locales, se
introdujo el concepto de residuos sélidos, su clasificacion, las caracteristicas para el manejo
adecuado, las obligaciones de los generadores, el régimen para Jas empresas prestadoras de
servicios de residuos solidos {(EPS-RS)* y las empresas comercializadoras de residuos (EC-RSY,
las infracciones y sanciones asociadas al inadecuado manejo de residuos sélidos, el fomento de

Ja inversién privada, la responsabilidad por eventuales dafos, entre otros temas medulares.

Sin perjuicio de ello, luego de transcurridos mas de 15 afios desde la promulgacion de la Ley N°
27314, surgié la necesidad de reformular los conceptos planteados considerando las siguientes
cuestiones:

(i) Los cambios presentados en la regulacion e institucionalidad ambiental nacional.

(i) Los cambios en la concepcién y politicas publicas sobre residuos sélidos que se han
gestado a nivel regional y mundial.

Los problemas y temas pendientes que se han identificado a la luz de la experiencia
acumulada durante la vigencia de la norma: brechas de infraestructura de residuos
solidos, deficiente fiscalizacién por parte de la Autoridad Competente, tramites
administrativos engorrosos, trabas burocraticas, entre otros.

1 Empresas Comercializadoras de Residuos sélidos: pueden desarrollar actividades relacionadas con la recoleccion,
transporte y valorizacion para la comercializacion de residuos.

2 Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Solidos: pueden brindar servicios relacionados al barrido, limpieza,
recoleccién, transporte, valorizacion, transferencia y disposicién final de residuos.




il Principales diferencias entre la Ley N° 27314 y el Decreto Legisiativo N° 1278

A continuacion se sefialan las principales diferencias entre la Ley N° 27314 y el Decreto

Legislativo N° 1278:

Ley N° 27314

Decreto Legislativo N° 1278

Promueve l|a minimizaciéon de residuos
solidos sin considerar la eficiencia de
materiales,

Prioriza la eficiencia de materiales, la
minimizaciéon y segregacidn de residuos
sélidos en la fuente.

Restringe el manejo de residuos sélidos

Promueve e! aprovechamiento de residuos

valorizables, limitando su aprovechamiento | sélidos valorizables, dinamizando las

entre diferentes generadores. transacciones comerciales entre
generadores.

Centraliza en una sola institucidn (Direccion | Descentraliza (entre Senace, Gobiernos

General de Salud Ambiental e Inocuidad
Alimentaria - Digesa) las competencias para
aprobar Estudios Ambientales y Expedientes
Técnicos de infraestructura de residuos
solidos, con plazos  excesivos que
desincentivan la inversion publica ¥ privada.

Regionales y Municipalidades Provinciales)
las competencias para aprobar Estudios
Ambientales y Expedientes Técnicos de
infraestructura  de  residuos  sdlidos,
reduciendo los plazos y promoviendo la
inversién publica y privada.

Otorga a la Digesa las funciones de
evaluacién, supervision, fiscalizacion y
sancién para infraestructuras de residuos
sélidos,

Otorga las funciones de supervisién,
fiscalizacion y sancién al OEFA, para
infraestructuras de residuos sélidos con el
objetivo que dichas acciones deriven en una
buena gestion y manejo de residuos sélidos.

Contempla dos tipos de Empresas para el
manejo de residuos EPS-RS y EC-RS
generando duplicidad de tramites, mayores
gastos, plazos excesivos y confusion en los
generadores,

Fusiona las EPS-RS y EC-RS en EO-RS
{empresas operadoras de residuos sélidos),
quienes podran realizar servicios y
actividades de acuerdo a su capacidad
técnica, operativa y financiera, promoviendo
asi la inversion privada.

Considera residuos peligrosos a los lodos
provenientes de las plantas de tratamiento
de agua para consumo humano o aguas
residuales.

Considera como residuo no peligroso a los
lodos provenientes de las plantas de
tratamiento de agua para consumo humano
0 aguas residuales, salvo que el Ministerio
de Vivienda Construccién y Saneamiento
determine lo contrario, de este modo se
facilita su aprovechamiento previo
tratamiento.

Elaboracion: Direccidn General de Gestion de Residuos Sélidos

Los cambios de paradigma y los avances producidos en los dltimos afios implican una labor de
reformulacién respecto de la normatividad nacional sobre residuos sélidos. En la actualidad,
las investigaciones y tecnologia moderna han determinado la necesidad de promover un uso
cada vez mas eficiente de los materiales, con la finalidad de mantener e crecimiento




econémico progresivo, al mismo tiempo que se reducen los niveles de extraccién de materias
primas y la disposicion final de residuos solidos.

Conforme a esta premisa, hoy en dia se advierte que la capacidad de carga de los ecosistemas
tiene limites, que al ser superados podrian conllevar a situaciones negativas e irreversibles
para el bienestar y la satisfaccion de las necesidades de la poblacion, en contraste con el
concepto de desarrolio sostenible. En este sentido, los actuales lineamientos sobre gestion de
residuos solidos priorizan, en primer lugar, la prevencién o minimizacién de generacién de
residuos y, en segundo lugar, la valorizacion de los residuos, de forma tal que se garantice el
manejo adecuado, gradual y sostenido de la cantidad y peligrosidad de los residuos para su
disposicion final.

De acuerdo con estas nuevas politicas, los residuos solidos son concebidos como elementos
complejos y valiosos del ciclo de produccion econémica, a diferencia de la tendencia pasada
que los consideraba Unicamente como una amenaza para la salud publica. En esa linea de
pensamiento, cabe resaitar que la dimension sanitaria de los residuos solidos no se ha dejado
de lado, sino que ha sido complementada con las dimensiones econdamico-ambiental, que
promueve la eficiencia en el uso de los materiales y 1a revalorizacion econdémica de los
residuos.

En conclusién, la gestion de los residuos solidos en el Peru requiere de un proceso de redisefio,
dentro del cual fa nueva LGIRS constituye un primer paso para establecer el marco
institucional, conceptual, tedrico, programatico y regulatorio, que servira de base para
viabilizar los cambios necesarios que permitan concretar el esquema de pais limpio, lo cual se
enmarca en lo siguiente:

e Establece el principio de economia circular, valorizacion de residuos, responsabilidad
extendida del productor, responsabilidad compartida y proteccion del ambiente y salud.

e Incorpora el concepto de material de descarte, a fin de promover y dinamizar su
aprovechamiento dentro de los procesos productivos, como parte del Ciclo de Vida del
Producto.

e Promueve el financiamiento de proyectos, programas y acciones para la adecuada gestion
y manejo de residuos solidos, asi como la recuperacion vy reconversion de areas
degradadas y la aplicacion de mecanismos de financiamiento {Asociaciones Publico-
Privadas y Obras por Im puestos).

s Impulsa la sostenibilidad del servicio de limpieza publica y las inversiones en
infraestructura a través de la suscripcion de convenios interinstitucionales entre las
municipalidades y empresas que prestan servicios publicos, para el cobro del servicio.

e Incorpora la clasificacién anticipada para los proyectos de infraestructura de residuos

s6lidos municipales, a fin de reducir la discrecionalidad en la determinacién de la

significancia ambiental, estableciendo la categoria adecuada para agilizar el proceso de
certificacion ambiental.

Fomenta la reconversion de botaderos en infraestructuras de residuos, con la finalidad de

disminuir las brechas en relacién a dichas infraestructuras.

La descentralizacién tiene como finalidad el desarrollo integral, arménico y sostenible del pais,
mediante la separacion de competencias y funciones en los tres niveles de gobierno. Por ello,
a nivel administrativo la descentralizacion implica una modernizacion y eficiencia de los
procesos y los sistemas de administracion que aseguren la prestacion de servicios publicos, asi
como la simplificacion de tramites a nivel nacional. Sin embargo, la Ley N° 27314 establecia
que la aprobacién de los Instrumentos de Gestion Ambiental de Infraestructuras de Residuos




Solidos recaia exclusivamente en el Ministerio de Salud a través de Digesa, |o cual extendia los
plazos para la aprobacién de dichos instrumentos.

En ese contexto y en el marco de ia descentralizacion, el Decreto Legislativo N° 1278 establece
que la competencia para la evaluacién y aprobacion de instrumentos de gestién ambiental de
infraestructuras de residuos sélidos serd asumida por los tres niveles de gobierno. Para el caso
de los proyectos de valorizacién de residuos, el proyecto de Reglamento incorpora una
disposicion con el fin de precisar que el Senace, los gobiernos regionales y las municipalidades
provinciales son las Autoridades Competentes para conducir el proceso de evaluacion del
impacto ambiental de dichos proyectos, siempre gue como producto de dicha valorizaci6n se
obtenga un insumo para su posterior aprovechamiento,

lll.  DEL PROYECTO DE REGLAMENTO

El proyecto de Reglamento consta de trece (13) Titulos, ciento treinta y cuatro (134) articulos,
diez (10) Disposiciones Complementarias Finales, cinco (05) Disposiciones Complementarias
Transitorias, una (01) Disposicion Complementaria Derogatoria y siete (07} anexos.

Con la finalidad de dar operatividad a lo establecido en la LGIRS, el proyecto de Reglamento se
desarrolld teniendo en consideracién las actuales poiiticas sobre gestién de residuos solidos
priorizando en primer lugar, la prevencién o minimizacién de generacién de residuos sélidos
en origen, en segundo lugar, la valorizacién de los residuos sdlidos, de forma tal que garantice
el manejo adecuado, gradual y sostenido de la cantidad y peligrosidad de los residuos para su
disposicion final, la cual debe realizarse en infraestructuras adecuadas.

A continuacién se desarrolla el detalle de los titulos considerados en el proyecto de
Reglamento:

lll.1. De la eficiencia en el uso de los materiales, material de descarte y minimizacion en la
fuente

Dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas destaca el Objetivo 12
sobre Consumo y Produccidn Sostenible que sefiala la necesidad de fomentar el uso eficiente
de los recursos desde el productor hasta el consumidor final.

El proyecto de Reglamento incorpora la eficiencia en el uso de ios materiales ¥ los Acuerdos de
Produccion Limpia. La implementacion del primer concepto antes sefialado permitira estimular
que en la cadena de valor de la produccién de bienes Y servicios se minimice la generacién de
residuos sélidos, y el segundo busca generar compromisos publico-privados voluntarios para la
adopcion de buenas practicas de manejo de residuos sélidos,

@YASimismo, promueve que las industrias incorporen medidas que maximicen la eficiencia de sus
Zrocesos productivos y/o reduzcan la produccién de residuos a través de lo que se denomina
Acuerdos de Produccién Limpia, lo gue permitird incluir una variedad de opciones o
alternativas, que deberan ser consideradas por sus titulares con miras a su implementacién
progresiva. En el proyecto de Reglamento se establece que las autoridades sectoriales
promuevan el otorgamiento de incentivos para los titulares de actividades econdmicas que
suscriban dichos acuerdos; asimismo el OEFA, en el marco de la normativa vigente y conforme
@ sus competencias, puede otorgar incentivos por el cumplimiento de los Acuerdos de
Produccidn Limpia.




En la misma linea de eficiencia de los materiales y la consecuente minimizacién de la
generacién de residuos, el proyecto de Reglamento aporta nuevos elementos para dinamizar
los flujos de aprovechamiento de residuos y materiales. Aqui se introduce el concepto de
“material de descarte”, el cual es un sub-producto aprovechable y, por lo tanto, no se deberia
manejar comao residuo, sino como materia prima. Hay que tener en cuenta gue, actualmente
segun lo dispuesto en la Ley N° 27314 el material de descarte es considerado residuo y por o
tanto debe ser manejado a través de una £PS-RS o EC-RS, debidamente registrada ante la
Autoridad de Salud. Esta ausencia de regulacion genera costos adicionales para su manejo y
desmotiva su aprovechamiento.

La nueva regulacion promueve el uso e intercambio de materiales aprovechables o “material
de descarte” entre generadores no municipales (industrias, pesqueras, mineras, etc.), al
establecer disposiciones normativas particulares que faciliten su transporte e intercambio
directo. Es decir, los generadores no municipales podran trasladar el materia! de descarte de
sus procesos productivos para ser utilizados en otros procesos por la misma industria u otras,
en forma directa, sin que sea aplicable la normativa de residuos solidos. El movimiento y
manejo especifico del material de descarte serd supervisado y fiscalizado a través de la
modificacién de los Instrumentos de Gestién Ambiental tanto de los titulares de actividades
productivas que posean material de descarte y aquelios que o aprovechen.

El proyecto de reglamento prevé el uso de material de descarte, como insumo directamente
aprovechable, en la misma actividad, otras actividades productivas, la investigacién y el
desarrollo de nuevas tecnologias y materiales.

En el caso del uso del material de descarte en la misma actividad productiva, se cuenta con
experiencias nacionales como es el caso del Reglamento del Procesamiento de Descartes y/o
Residuos de Recursos Hidrobiologico, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 005-2011-
PRODUCE. Este proyecto de Reglamento establece que los descartes y/o residuos de pescado
generados por la actividad de consumo directo deben ser aprovechados en plantas autorizadas
de harina de pescado residual de recursos hidrobioldgicos, de ensilado, ictiocompost y otros
procesos que permitan la utilizacién integral y racional del recurso hidrobiolégico.

En la avicultura destaca la utilizacion de gallinaza (excremento de gallinas y polios) en las
mismas granjas para la generacion de gas metano como fuente de energia® para la calefaccion
en la crianza de aves. En el mismo rubro, también es relevante el uso del carbonato de calcio
de la cascara de huevos de gallina para ser empleado como insumo én la elaboracion de
pinturas. Gracias al carbonato de caicio, se producen pinturas de mayor densidad y poder de
cobertura®, una vez se ha pintado la superficie. Otra experiencia es el uso de viruta de madera
y aserrin como material adicional en la fabricacion de blogues de concreto, que reporta una
mejor resistencia a fracturas y un menor peso unitario, asi como una mejor textura de estos
bloques®.

Asimismo, a partir de la nueva regulacion, la gestion de los residuos debera priorizar la
minimizacion de residuos soélidos a través de cualquier estrategia preventiva, procedimiento,

3 G. Bujoczek, ). Oleszkiemwich, R. sparling, Cenkowski; High solid Anaerobic Digestion of Chicken Manure; Journal
of Agricultural Engeneering Research, Volume 76, May 2000.

4 |nstituto Nacional de Tecnologia Industrial, Noticiero Tecnoldgico Semanal N° 380, 06 de enero de 2014,
disponible en: http://www.inti.gob.ar/noticiero/ZO14/noticiero380.htm al 27 de junio de 2017

5 paki Turgut, Limestone dust and wood sawdust as brick material; Civil Engeneering Department, Harran University,
2007.




método o técnica utilizada en la actividad generadora, con el objetivo de optimizar el uso de
insumos, la aplicacion de tecnologias mds limpias y la mejora de procesos gue incluye la
reduccion de la peligrosidad de los residuos sélidos. En segundo lugar, se prioriza la
valorizacién, sobre cualquier otra alternativa de manejo, en especial frente a la disposicién
final.

Desde esta perspectiva, en consonancia con Ja Politica Nacional Ambiental ® y los compromisos
internacionales asumidos por el Estado Peruano’, los proyectos en este campo deben
orientarse: (i) a la gradual disminucién de los volimenes y peligrosidad de los residuos que
ingresan a la infraestructura de disposicion final; y, (i) al consecuente incremento de los
residuos que son destinados a procesos de valorizacion, como reutilizacién, reciclaje,
compostaje o valorizacién energética, entre otros.

La valorizacién estd orientada 3 facilitar el retorno de los residuos sélidos al ciclo de
produccién de bienes y servicios, luego de algun tipo de proceso o acondicionamiento, esto
implica una enorme transformacion que solo podra concretarse a través de la interaccion y
colaboracién entre la ciudadania, el Estado y las empresas privadas.

IIL.2. De los instrumentos de gestion en materia de residuos sélidos

De los instrumentos para el uso eficiente de materiales y la gestion de residuos sdlidos

La complejidad en la gestién integral de los residuos sélidos requiere de una serie de acciones
coordinadas y ejecutadas de manera articulada y coherente entre todos los niveies de
gobierno y los actores involucrados. Para ello es necesario contar con herramientas que
permitan una planificacién eficiente y ordenada de estas acciones para promover y orientar el
desarrollo sostenible del pais, tomando en cuenta ademis los planes y politicas nacionales,
sectoriales y territoriales.

Segun lo establecido por la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del
Estado, el proceso de modernizacion de la gestion del Estado se sustenta en la
institucionalizacién de la evaluacion de la gestion por resultados a través del uso de modernos
recursos tecnolégicos, la planificacion estratégica y concertada, entre otros. En ese sentido, la
normativa propuesta establece una serie de instrumentos que permitiran cumplir las metas
nacionales y compromisos internacionales en materia de residuos solidos, a fin de contribuir
con la proteccién de la salud de (as personas y mejorar la calidad del ambiente.

Los instrumentos para el uso eficiente de materiales y la gestién de residuos solidos previstos
en la LGIRS y en el proyecto de Reglamento estan orientados no solo a la planificacion
estratégica y operativa de las acciones, sino también al registro, evaluacién, seguimiento ¥
monitoreo de las acciones de los que generan los residuos en distintos momentos de la cadena
de valor de la produccién de bienes y servicios.

a LGIRS incorpora instrumentos para el uso eficiente de los materiales y la gestion de residuos
sdlidos, debiendo destacarse como principales los siguientes:

& Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM de 23 de Mayo de 2009, gue aprueba la Politica Nacional Ambiental

7 Conforme a lo establecido en la Recomendacion N* 30 de la Evaluacién de Desempeiio Ambiental elaborada porla
Comisién Econdmica para América Lating y el Caribe (CEPAL) y Ia Organizacién de Cooperacién y Desarrolio
Econdmicos (OCDE) en el afio 2016.




a) Estrategia Nacional de Ecoeficiencia

La Estrategia Nacional de £coeficiencia es elaborada por el Minam, en coordinacion con los
sectores involucrados y 1a sociedad y tiene como objeto promover las politicas de ecoeficiencia
para su aplicacion a nivel nacional.

b) Acuerdos de Produccion Limpia

La propuesta normativa recoge los Acuerdos de Produccion Limpia, que son instrumentos de
promocion de buenas practicas en residuos solidos, por tanto su aplicacion debe ser
eminentemente de caracter voluntario. Este instrumento podra aplicarse progresivamente,
teniendo en cuenta la posibilidad de gue se otorguen incentivos o reconocimientos por parte
del Estado para promover 1a suscripcion y el cumplimiento de estos acuerdos.

Respecto de los Acuerdos de Produccion Limpia, en la normativa nacional existe como
referencia el caso del Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y
Comercio Interno, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, donde se
establece que la autoridad competente en su rol promotor de 1a Produccién Limpia, podra
suscribir Acuerdos de Produccion Mas Limpia con el titular o grupo de titulares, estableciendo
las metas y acciones especificas®.

En el proyecto de Reglamento se establece gue corresponde al Minam y a los sectores
competentes la promocion de la suscripcion de los Acuerdos Voluntarios de Produccicn
Limpia, priorizando el uso eficiente de los materialesy Ja gestion de los residuos solidos.

¢) Plan Provincial de Gestion de Residuos Sélidos Municipales

Las municipalidades provinciales formulan sus Planes Provinciales de Gestion de Residuos
slidos Municipales en base a las politicas, Planes y Programas Nacionales relacionados a la
tematica de residuos solidos, con participacién de la ciudadania, y en coordinacion con las
municipalidades distritales, y otras autoridades competentes, segun lo previsto en la LGIRS.

d) Plan Distrital de Manejo de Residuos

Las municipalidades distritales formulan sus Planes Distritales de Manejo de Residuos en base
a las Politicas, Planes y Programas Nacionales relacionados a la tematica de residuos solidos,
con participacion de la ciudadania y en coordinacion con las municipalidades provinciales y
otras autoridades competentes, segun lo previsto en la LGIRS.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 017-2015-PRODUCE

“Articulo 10.- Promocion de los Acuerdos de Produccion Mds Limpia

10.1 La autoridad competente, en su rol promotor de la Produccion Limpia, podrd suscribir Acuerdos de
Produccidn Mds Limpia con el titular o grupo de titulares, estableciendo las metas y acciones especificas.
10.2 Los Acuerdos de Produccidn Mgds Limpia son instrumentos de promocion que tienen como objetivo
introducir en la actividod de g industria manufacturera o de camercio interno, un conjunto de acciones que
trasciendan al cumplimiento de la legislacién vigente, de modo que se mejoren las condiciones en las cuales
el titular realiza sus actividades, para fograr la ecoeficiencia y alcanzar un adecuado equilibrio entre la
gesticn productiva y {a proteccion ambiental.

10.3 La suscripcidn de los Acuerdos de Produccion Mas Limpia es de cordcter voluntario y no sustituyen las
obligaciones de la normativa arnbiental.

10.4 El contenido y procedimientos para su suscripcioén son establecidos por el PRODUCE, mediante
Resolucion Ministerial, con la opinion previa favorable del MINAM. ’




e} Plan Nacional de Educacién Ambiental

El Plan Nacional de Educacién Ambiental - PLANEA incluye temas relacionados al manejo
adecuado de residuos sélidos. Dicho documento tiene como misién promover una educacién y
cultura ambiental que permita formar ciudadanos ambientalmente responsables que
contribuyan al desarrollo sostenible y hacer frente al cambio climético a nivel tocal, regional y
nacional.

f) Planes de Minimizacién y Manejo de Residuos Sélidos No Municipales
Los Planes de Minimizacién Yy Manejo de Residuos Solidos No Municipales, aplica para los
generadores del &mbito no municipal que se encuentren sujetos al SEIA.

g) Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestién de Residuos Sélidos No Municipales

La Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestidn de Residuos $6lidos No Municipales, aplica
para los generadores del ambito no municipal que se encuentran sujetos al SEIA, tiene caricter
de Declaracién Jurada. Es preciso sefialar que los sectores competentes en coordinacion con el
Minam definen el alcance, condiciones y lineamientos para la presentacién del citado
documento para los generadores del ambito no municipal no comprendidos en el SEIA.

h) Sistema de Informacién para la Gestién de Residuos Sélidos — SIGERSOL

La toma de decisiones Para una adecuada planificacidn, ejecuciéon y evaluacion de los
resultados en materia de gestién de residuos sélidos, requiere de sistemas de informacion que
permitan ia recoleccién, organizacién y analisis de los datos.

La generacion de informacién, no solo contribuye en la toma de decisiones, sino que permite
mejorar la regulacién v la gestién ambiental, fortalecer las capacidades de los ciudadanos y la
comunicacién institucional. Pero sobre todo permite el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn ambiental, que estd recogido en el Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, firmada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible (Rio+20).

El derecho que tienen todas las personas a solicitar y recibir informacién de cualquier entidad
de la Administracién Pdblica, también esta reconocido en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 043-2003-PCM.

En ese sentido, para contar con informacién respecto del manejo y la gestién de los residuos
sélidos, se cuenta con el SIGERSOL. Este sistema permite el registro, procesamiento y difusion
de la informacién sobre el manejo y gestion de los residuos sélidos, en el marco del Sistema
Nacional de Informacién Ambiental {SINIA). Sin embargo, actuaimente existe un gran nimero
de municipalidades que no reportan la informacién en el SIGERSOL, como se aprecia a
continuacion:

Cuadro 1: Reportes de Mmunicipalidades a SIGERSOL

ANO . MUNICIPALIDADES ~ MUNICIPALIDADES QUE

_ REPORTARON AL SIGERSOL
2003 1g3g T T 44 ¢
2014 1838 T ggg T
s g T e -

e -

" Fuente: SIGERSOL
Elaboracion: Direccién General de Gestidn de Residuos Salidos
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El anterior cuadro evidencia que SIGERSOL es aun un sistema en desarrollo y fortalecimiento
para la mejora de toma decisiones futuras con respecto a la gestion de residuos solidos. En
consecuencia, el proyecto de Reglamento enfatiza la obligacién de las municipalidades
provinciales de reportar informacion sobre la gestion y manejo de residuos solidos, de las
empresas operadoras de residuos solidos de presentar un informe anual y de los generadores
de residuos solidos no municipales de reportar la Declaracion Anual sobre Minimizacién y
Gestion De Residuos Sélidos No Municipales en el SIGERSOL.

Esta disposicion junto con un procedimiento de contro! y evaluacion de la informacidn,
permitird la toma de decisiones fundamentada, la formulacién y revision constante de las
politicas ambientales, la ejecucion de acciones de supervision y fiscalizacién, la elaboracién de
reportes e informes respecto de la gestion de residuos solidos en el pais, asi mismo, servira de
insumo para medir la emision y reduccion de gases de efecto invernadero, en el marco del
Inventario Nacionai de Gases Efecto invernadero.

i) Registro de Empresas Operadoras de Residuos Solidos

£l registro de EO-RS es administrado por el Minam, tiene una vigencia de 05 afios y autoriza el
inicio de las operaciones y procesos de barrido y limpieza de espacios publicos; recoleccion y
transporte; transferencia; tratamiento; valorizacién; y, disposicion final.

i} Inventario Nacional de Areas Degradadas por ta Acumulacién Inadecuada de Residuos
Sélidos

El inventario Nacional de Areas Degradadas por la Acumulacién Inadecuada de Residuos

sélidos, es un documento elaborado por el OEFA y tiene como objetivo identificar las areas

degradadas por residuos solidos ya sea para su recuperacion, reconversién o clausura.

k) Plan Nacional de Gestién de Residuos Sdlidos (PLANRES)
El PLANRES es una herramienta para la planificacion estratégica en materia de gestion de
residuos solidos que contiene objetivos, metas € indicadores a nivel nacional para la adecuada

gestion de los mismos. Dicho Plan fue aprobado con fecha 26 de julio de 2016 mediante
Resolucién Ministerial N* 191-2016-MINAM para el periodo 2016 al 2024.

Las acciones para el cumplimiento de metas nacionales establecidas en el PLANRES deben ir

acompaiiadas de programas y proyectos que contengan la planificacion operativa de las

actividades, asi como de los recursos humanos y logisticos para el cumplimiento de estas. En

este sentido, el PLANRES deberd articularse con los planes de gestion de residuos salidos
DEL 35\ municipales provinciales y distritales.

kstos instrumentos se alineany contribuyen con las politicas y objetivos nacionales respecto a
5 gestion ambiental y el cierre de brechas en el campo del manejo de los residuos solidos.

.3 De la gestién integral de residuos solidos municipales

De la revision del marco normativo vigente en materia de residuos sélidos se identifica que no
existe explicitamente un concepto claro e integral en relacion al alcance y caracteristicas de la
calidad del servicio de limpieza publica. Si bien en la Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, se establece que los gobiernos locales tienen funciones de proveer el
servicio de limpieza publica, no se contempla la integralidad del servicio en sus componentes
de almacenamiento, barrido, recoleccién y fransporte, valorizacién, transferencia y disposicion
final.
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En atencién a lo sefialado anteriormente, la LGIRS en su articulo 3 establece que el servicio de
limpieza publica comprende Ia recoleccién, transporte vy disposicién final de los residuos
solidos de los predios de Ia jurisdiccién, escombros y desmonte de obras menores y el servicio
de barrido y limpieza de vias, plazas y demds areas publicas.

En ese sentido, el proyecto de Reglamento regula las condiciones generales para el desarrollo
del servicio de limpieza publica, estableciendo aspectos técnicos asi como la obligatoriedad del
cumplimiento de estos, de modo que se optimiza el costo de provision de servicios
estandarizados de acuerdo a la realidad del pais. Asimismo, en el caso de servicios contratados
de limpieza publica, en el proyecto de Reglamento se definen los criterios para que la
prestacion de dicho servicio este claramente delimitada en cuanto a su d4mbito de cobertura ¥
calidad.

La segregacion o separacién de residuos sdlidosen ia fuente de generacion resulta
indispensable para garantizar la posterior recoleccidn selectiva a cargo de las municipalidades,
EO-RS y organizacion de recicladores gue formen parte del servicio municipal. Dichos procesos
son fundamentales para la valorizacion de los residuos generados. En este sentido, el proyecto
de Reglamento establece el deber de los generadores de residuos sélidos, tanto del dmbito
municipal y no municipal, de realizar dichas operacicnes.

En este contexto, las municipalidades deberdn implementar, con un criterio de mejora
continua, programas y proyectos para la segregacidn y recoleccién selectiva de los residuos,
priorizando la participacién de las organizaciones de recicladores de base. Los reciciadores
deberadn ser formalizados e integrados a los sistemas de limpieza publica a cargo de los
gobiernos locales, en el marco de la Ley N° 29419, lLey que regula la actividad de los
recicladores y su Reglamento.

En relacién a la disposicién final de los residuos sélidos, es preciso sefialar que el 7,9% de los
residuos sélidos municipales generados, constituyen residuos solidos peligrosos no
reaprovechables® y que la normativa actuai para el dmbito de gestidn municipal, Unicamente
permite la disposicién final de residuos sélidos no peligrosos. Elo impide a los gobiernos
locales llevar a cabo un adecuado manejo de la totalidad de los residuos sélidos del ambito de
Su competencia. En este sentido, teniendo en consideracién que el servicio de limpieza publica
se concibe de manera integral, e proyecto de Reglamento permite habilitar celdas para su
disposicién final en un relleno sanitario municipal, a fin de completar la oferta requerida de
este servicio.

Asimismo, en la actualidad existen solo seis (06) infraestructuras para la disposicién final de
esiduos sélidos peligrosos ubicadas en los departamentos de Ica, Lima y Piura. Esto resulta
insuficiente para atender a 11,195 Establecimientos de Atencién de Salud y Servicios Médicos
de Apoyo de Categoria I-1y I-2%° distribuidos a nivel nacional.

V| Informe Nacional de la Gestién de Residuos $Sélidos Municipales y No Municipales, Ministerio del Ambiente,

Pag. 37, 2013.

10 Resolucién Ministerial N° 546-2011/MINSA, que aprueba la Norma Técnica de Salud N* 021-MINSA/DGSP-V.03
Norma Técnica de Salud "Categorias de Establecimientos del Sector Salud"

“(-)

5.4 Las categorias de establecimientos de salud por niveles de atencion, consideradas en la presente norma técnica
de salud son las siguientes:

5.4.1 En el Primer Nivel de Atencién:

Categorfa | .- 1: Comprende: Puestos de salud denominados postas de saiud con un profesional de salud, consultorio
de profesional de salud {no médico cirvjano)
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Por lo expuesto, el proyecto de Reglamento establece la posibilidad de manejar
adecuadamente los residuos de las Categoria I-1y I-2 en rellenos sanitarios, siempre y cuando
se dispongan en celdas diferenciadas a efectos de cubrir la bracha existente y no existan EO-RS
que brinden el servicio.

pPor otro lado, en relacion al servicio de disposicion final se precisa que en la actualidad existen
26 rellenos sanitarios a nivel nacional, fo cual asegura la disposicion final adecuada de los
residuos sélidos generados por el 35.07% de la poblacién. En ese sentido, el 64.93%"! de la
pobiacién no accede a un adecuado servicio de disposicién final de residuos solidos, debido al
nimero insuficiente de infraestructura. Esta situacion se agrava dada la escasa disponibilidad
de lugares para la implementacion de infraestructura de disposicion final de residuos solidos.

A fin de solucionar la problematica descrita, el proyecto de Regiamento establece los criterios
y condiciones para |la reconversion de areas degradadas por residuos sélidos’? como
alternativa adicional al uso terrenos debidamente saneados. La reconversion considera la
disponibilidad de zonas no utilizadas en el drea degradada por residuos sélidos y/o que esta
Gitima cuente con un expediente técnico sin aprobacion por la autoridad competente.
Asimismo la operacion de dicha area debe realizarse con criterios técnicos que contemplen
basicamente el manejo de los lixiviados, gases, y la cobertura diaria de los residuos solidos.

De acuerdo al reporte elaborado al mes de junio de 2017 por el OEFA, se han identificado un
total de 1,144 areas degradadas por residuos solidos (botaderos) a nivel nacional, los mismos
que en funcién a una evaluacion previa de sus caracteristicas fisicas, condiciones de operacion
y disponibilidad de area podrian reconvertirse en infraestructuras de disposicion final de
residuos solidos y a la vez contribuir con el cierre de la brecha antes indicada.

Con relacién a la clasificacién de los rellenos sanitarios, e! proyecto de Reglamento establece
tres tipos de operacion: manual, semi-mecanizado y mecanizado redefiniendo las toneladas
por dia de residuos sélidos reguladas en la Ley N° 27314. Esto permite el adecuado
dimensionamiento de los proyectos de inversién en materia de residuos solidos.

Cuadro 2: Comparaci6n de operacion de rellenos sanitarios por Ley

[ Tipo de operacién de Ley N° 27314 Decreto Legislativo N°
rellenos sanitarios 1278
Manual No excede a 20 | No excede a seis (06)
toneladas toneladas métricas de
métricas de | operacion diaria.

operacion diaria.

Semi-mecanizado No excede a 50 | Més de seis {06) hasta
toneladas cincuenta (50)
métricas de | toneladas métricas de

operacion diaria. operacion diaria.

Categoria | — 2: Comprende: Puesto de salud, también denominado postas de salud {con médico cirujano),
consultorio médico (con médico - cirujano con o sin especialidad)

()"

11 Ficha de Indicador de brecha del Programa Multianual de Inversién para el periodo 2018 — 2020, aprobado
mediante RM 109 - 2017 — MINAM y elaborado en el marco del DL 1252 que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual de Inversiones y Gestion de Proyectos.

12 §a han identificado un total de 23 lugares con financiamiento de FONIPREL, que vienen operando y cuentan con
disponibilidad de éreay expediente técnico.
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Mecanizado Mayor a 50 | Mayor a cincuenta—‘
toneladas {50} toneladas
métricas de | métricas de operacién
operacion diaria. diaria,

L

Elaboracién: Direccidn General de Gestion de Residuos Sélidos

Finalmente, a efectos de implementar acciones orientadas a la mitigacion de Gases de Efecto
Invernadero (GEl), el proyecto de Reglamento establece la captura Yy quema centralizada de
gases en infraestructuras de disposicion final de residuos solidos que a lo largo de su vida Gtil
dispongan en promedio 200 toneladas por dia a més, esto se sustenta en e Programa para el
apoyo a las acciones de mitigacién dentro del sector de manejo de residuos sélidos en el Perd -
Programa NAMA de Residuos Sélidos (NAMA por sus siglas en inglés)™> que menciona que la
captura y quema centralizada de residuos sélidos es viable en infraestructuras orientadas a
atender entre 200 000 y 400 000 habitantes.

.4  De la gestin integral de residuos sélidos no municipales

En la Ley N° 27314 se establece, entre otras obligaciones del generador no municipal la
presentacion anual de un Plan de Manejo de Residuos Solidos ¥ la Declaracion de Manejo de
Residuos Solidos a la autoridad competente de su sector,

De acuerdo a la Ley N° 27314, la presentacién del Plan de Manejo de Residuos Sélidos es de
estricto cumplimiento para todos los generadores no municipales, es decir a los titulares de las
actividades productivas, extractivas y de servicios de los proyectos incluidos en el SEIA y
aquellos que se encuentren fuera de dicho sistema. Sin embargo, se ha evidenciado que los
sectores competentes no tienen identificado al total de administrados que forman parte del
SEIA y aquellos que no se encuentran bajo el &mbito de dicho sistema.

El proyecto de Reglamento establece que el Plan de Minimizacién y Manejo de Residuos
Sélidos No Municipales - forme parte del IGA o del instrumento complementario al SEIA, segun
corresponda. Por lo tanto, el universo de generadores no municipales ha sido asociado a
aquellos que cuenten con IGA o instrumento complementario, ordenando el dmbito de
aplicacién para la presentacion de dicho documento. Esto permitirs que la autoridad
ambiental cuente con un documento integrado, para las acciones de gestion y/o fiscalizacion
ambiental, segin corresponda. Ademds se sefiala que en el caso de la modificacion 0
actualizacién del estudio ambiental o del instrumento complementario, se debe incorporar el
Plan de Minimizacién y Manejo de Residuos Sélidos No Municipales a fin de ordenar
progresivamente a aquellos IGA aprobados sin el documento antes sefialado.

Del mismo modo, en relacién a la presentacion de la Declaracién Anual sobre Minimizacién y
Gestién de Residuos Sélidos No Municipales, actualmente la Ley N° 27314 establece la
obligacién para todos los generadores de presentar este documento ante la autoridad
competente, la cual debe sistematizarla y enviarla al Minam. No obstante, los sectores tienen
dificultades para el procesamiento de la informacidn debido a ia cantidad de documentos que
reciben anualmente y a la calidad de la informacién reportada por los generadores.

¥ Minam, Programa para el apoyo a las acciones de mitigacién dentro del sector de manejo de residuos sélidos en
el Pert - Programa NAMA de Residuos Sélidos - Perd - Informe: Opclones de mitigacién de GEI en el sector de
residuos sélidos municipales, Péag. 13, 2013.
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En este sentido, a efectos de ordenar el universo de administrados sujetos a la presentacion de
dicho Plan, el proyecto de Reglamento ha considerado un plazo de sesenta (60) dias contados
a partir de su entrada en vigencia, para que los sectores, en coordinacion con el Minam,
establezcan los alcances, condiciones y lineamientos para la presentacion de la Declaracion
Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Solidos No Municipales.

En lo que corresponde a los temas operativos del manejo de residuos sélidos de los
generadores no municipales, la Ley N° 27314y su Reglamento establecen aspectos generales
sin definir criterios técnicos especificos para cada etapa del manejo de los residuos solidos. Ello
dificuita las acciones de fiscalizacion a cargo de las entidades correspondientes. En este
sentido, el proyecto de Reglamento incluye aspectos basicos para la segregacion y el
almacenamiento de los residuos solidos, estableciendo que este ditimo puede ser de tipo:
inicial o primario, intermedio y central. Para el caso del almacenamiento central se ha
priorizado establecer las condiciones para su disefio, a efectos de generar condiciones Y
espacios adecuados para el acopio temporal de los residuos sélidos a fin de prevenir riesgos
asociados a dicha actividad. Adicionalmente, y a diferencia de la Ley N° 27314 y su
Reglamento, sobre la base del volumen promedio generado y las caracteristicas de
peligrosidad, se ha estimado un plazo maximo de doce (12) meses para el almacenamiento de
residuos solidos peligrosos, con excepcion de aquelios regulados por normas especiales o los
plazos establecidos en los IGA aprobados.

Los paises latinoamericanos establecen plazos maximos que oscilan entre seis (6) y doce (12
meses; por ejemplo, Chile! establece un plazo de seis {6) meses, mientras que Colombia’® de
doce (12) meses.

El Pery actualmente cuenta solo con seis {6) infraestructuras para la disposicion final de
residuos solidos peligrosos a nivel nacional. Respecto del transporte de estos residuos, el 54%
del total de 296 EP-RS brindan servicios de recoleccion y transporte se encuentran en Limay
Callao, mientras que el 46% restante debe atender la demanda de 17 departamentos del pais.
Seis (6) departamentos que NO cuentan con EP-RS para dichos fines.18

Es por ello, gue se ha establecido el plazo de doce (12) meses para el almacenamiento
temporal de los residuos solidos peligrosos, tiempo prudencial para que se pueda ampliar y
mejorar la oferta de servicios para la recoleccién, transporte y disposicion final.

En relacion a la recoleccion, la Ley N° 27314 y su Reglamento, establecen que las
municipalidades pueden cobrar derechos adicionales por la prestacion de los servicios de
residuos solidos, cuando su volumen exceda el equivalente de 150 litros de generacion diaria
aproximadamente, por domicilio o comercio. En este sentido y considerando que a nivel
nacional no se encuentra cubierta la atencion de dicho servicio por EO-RS, en el proyecto de
Reglamento, se regula que Jos generadores de residuos sélidos no municipales podran
entregar los residuos similares a los domiciliarios a fas municipalidades de su jurisdiccion en un
volumen de hasta 150 litros diarios. En el caso que el volumen diario de residuos sélidos no
municipales sea superior a 150 y hasta los 500 litros diarios, la municipalidad podra cobrar
derechos adicionales. De superarse ios 500 litros diarios, el generador de residuos solidos no
municipales debera contratar a EO-RS para que se encarguen de realizar la recoleccién y

14 pisposicién establecida en el Reglamento Sanitario sobre Manejo de Residuos Peligrosos, DS 148/03 MINSAL.

15 Disposicion establecida en el Reglamento parcial para la prevencién y manejo de residuos o desechos peligrosos,
Decreto 4741.

16 Fyente: Registro de EP-RS de la Digesa, consultado el 27.06.2017.
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disposicion final de los residuos solidos. Esta disposicién es aplicada Unicamente a residuos
similares a los domiciliarios, facilitando su manejo a nivel nacional,

En relacién al transporte de residuos sélidos este se mantiene en condiciones similares a la Ley
N° 27314 y su Reglamento, salvo la excepcion sefialada en el parrafo anterior. Para el
transporte de residuos peligrosos debe cumplir con la regulacion de la normativa que ¢l
Ministerio de Transportes ¥ Comunicaciones (MTC) emita al respecto.

Del mismo modo se establece que los generadores del dmbito de |3 gestion no municipal
pueden ejecutar operaciones de valorizacion respecto de sus residuos, siempre que dichas
operaciones estén consideradas en su IGA aprobado con la finalidad de impulsar el
aprovechamiento de los residuos que se generan.

En relacién a la disposicién final, la Ley N° 27314 ¥ su Reglamento establecen que los residuos
solidos de dmbito no municipal deben ser dispuestos en rellenos de seguridad; sin embargo,
considerando que a nivel nacional s6lo se cuenta con seis (06} rellenos de seguridad, los
residuos generados han venido siendo dispuestos en rellenos sanitarios, al margen de la ley.
Por lo que, a efectos de ajustarse a la realidad, el proyecto de Reglamento establece que
dichos residuos (peligrosos) puedan ser dispuestos en rellenos de seguridad y que los residuos
solidos no peligrosos no municipales, pueden ser dispuestos en rellenos de seguridad o
rellenos sanitarios, cuya titularidad corresponda a una FQ-RS.

En estos casos la EO-RS debe contar con celdas diferenciadas para manejar los residuos
s6lidos, a efectos de no incrementar el volumen de residuos sélidos peligrosos. Del mismo
modo, los residuos sélidos no municipales similares a los domiciliarios pueden ser dispuestos
en rellenos sanitarios cuya titularidad corresponda a municipalidades, en caso no exista una
EO-RS que realice el manejo de los residuos sélidos o un relleno de seguridad esto facilitars la
disposicion de los mismos, toda vez que a nivel nacional existe insuficiente infraestructura
administrada por empresas privadas.

Adicionalmente, cuando no se cuente con infraestructura de valorizacién y/o disposicion final
autorizada, los generadores de residuos s6lidos no municipales deberan contemplar en ef Plan
de Minimizacién y Manejo de Residuos Sélidos, las estrategias y el manejo que garanticen la
adecuada gestién de los residuos sélidos generados. Esto va a influir directamente en que los
generadores establezcan estrategias para minimizar la generacion de sus residuos.

1.5 Comercializacion, Importacién, Transito y Exportacién de Residuos Sélidos

Con relacién a la comercializacion de residuos sdlidos, a diferencia de lo regulado en la Ley
N°27314 y su Reglamento, el proyecto de Reglamento establece claramente que la
comercializacion de residuos sélidos valorizables debe ser efectuada por el generador de
residuos sélidos no municipales, las EO-RS vy las organizaciones de recicladores formalizados.
Bajo este marco se establece la prohibicidn de la comercializacién de residuos sélidos por
parte de ios generadores de residuos solidos municipales con [a finalidad de promover la
recoleccion selectiva a cargo de las Municipalidades, en el marco dei Programa de Incentivos a
la Mejora de la Gestign Municipal.

Respecto a la importacién, la exportacion y el trénsito de residuos sélidos se regula sobre la
base del Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
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Desechos Peligrosos y otros Desechos y su Eliminacién?’. E! proyecto de Reglamento ha
recogido los requisitos para la importacion ¥y exportacion de residuos sélidos, las causales de
anulacién de la autorizacion de importacion, las restricciones de importacion, la prohibicion
del uso del sistema postal para el movimiento de residuos entre 0tros aspectos operativos. De
manera complementaria, ante la ausencia de regulacion de la Ley N° 27314, se han
incorporado requisitos para el transito de los residuos en el territorio nacional.

1.6 Régimen especiai de gestion de residuos sélidos de bienes priorizados

En el afio 2012, mediante Decreto Supremo N° 001-2012-MINAM se aprobé el Reglamento
Nacional para la Gestion y Manejo de los Residuos de Aparatos Eléctricosy Electrdnicos {RAEE)
a través del cual se establecieron un conjunto de derechos y obligaciones para la adecuada
gestion y manejo ambiental de los RAEE. Ademas, se defini¢ el rol de los actores involucrados y
se incorpord a los productores para que asuman la responsabilidad en alguna de las etapas de
este manejo como parte de un sistema de responsabilidad compartida y extendida.

Ccon la aprobacion del Reglamento antes mencionado se sentaron las bases de la
Responsabilidad Extendida del Productor (REP), que ahora forma parte del Régimen Especial
de Bienes Priorizados. Cabe mencionar que la Ley N° 97314 también consideraba como
Lineamiento de Politica para la gestion y manejo de residuos sélidos, el principio de REP; sin
embargo no se logro regular su contenido para obligar a los productores de bienes a manejar
los residuos generados.

En este contexto, la nueva regulacion hace especial énfasis en |a necesidad de avanzar en Ia
concretizacion del principio de REP, mediante el cual se busca que los productores,
importadores, distribuidores y comercializadores participen en la recuperacion y/o
valorizacién de los residuos provenientes de los bienes que produjeron 0 comercializaron; asi
como para que fabriquen o utilicen productos 0 envases con criterios de ecoeficiencia
reduciendo progresivamente su impacto sobre el ambiente.

En especifico, el proyecto de Reglamento se define los criterios para establecer los bienes
priorizados a los cuales se le aplica 1a REP. Ademas, se establece que el Minam, en
coordinacién con los sectores competentes, regulara el citado régimen especial, estableciendo
los bienes priorizados, los objetivos, las metas y los plazos para la implementacién de los
sistemas de manejo de los residuos solidos generados.

El sistema de manejo de residuos sélidos de bienes priorizados comprende las obligaciones y
Q}o DEL 18 responsabilidades de los que participan en las etapas de fabricacion, distribucion,
oy ./ omercializacién, consumo y post Consumo. Asi como los mecanismos de retorno de 10s

] Z}esiduos que permitan la valorizacién y/o disposicién final adecuada, sefialandose que puede
ser aplicado en forma individual o colectiva por los productores.

Este avance se encuentra alineado con lo que sucede a nivel de Latinoamérica, dado que en 11
paises existe legislacion que incluye o aplica la REP, tanto en normas generales o en legislacion
vinculada a la materia de residuos solidos.

Destacan los casos de regulacién de Chile, Brasil y Colombia que incorporan el Principio REP,
cuyo ambito se resume en el siguiente cuadro:

17 aprobado mediante Resolucion Legislativa N° 26234
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Cuadro 3: Experiencias de REP en Chile,

Brasil y Colombia

Chile Brasil Colombia
Articulo 9° de la Ley 20,920 Apartado XVil de la Ley Articulo 3° de la Ley 16722
12.305%°

“La responsabilidad extendida del
productor corresponde a un régimen
especial de gestion de residuos,
conforme al cual los productores de
productos prioritarios son
responsables de |3 organizacion y
financiamiento de la gestién de los
residuos de ios productos
prioritarios que comercialicen en el
pais.” Estabieciendo obligaciones a
cumplir por los productores de los
productos prioritarios.!

Establece obligaciones de los

productores como:

* Organizar vy financiar |a
recolecciéon y tratamiento de
residuos a través de un sistema
de gestion.

®* Cumplir con Jas metas de
recoleccién y valorizacién de
residuos, asi como con otras
obligaciones asociadas.

Asegurar que el tratamiento de los

residuos recolectados se realice por

gestores autorizados.

“Responsabilidad compartida
por el cicio de vida de los
productos: conjunto de
atribuciones individualizadas y
encadenadas de los fabricantes,
importadores, distribuidores y
comerciantes, de los
consumidores y de los titulares
de los servicios pdblicos de
limpieza urbana y de manejo de
los  residuos  solidos, para
minimizar el volumen de
residuos sélidos y desechos
generados, asi como para
reducir los impactos causados a
la salud humana y a la calidad
ambiental derivados del ciclo de
vida de los productos, en los
términos de esta Ley”

“Responsabilidad Extendida del
Productor. Es el deber que tiene el
productor de aparatos eléctricos y
electrénicos, a o largo de las
diferentes etapas del ciclo de vida del
producto”

Elaboracion: Direccion General de Gestion de Residuos Sélidos

La regulacion incorporada acerca de Ia REP en el proyecto de Reglamento fortalecers el
manejo de los residuos sélidos a través del Régimen Especial de Bienes Priorizados aplicable a
nivel nacional, y contribuira con el desarrollo de este principio en América Latina.

.7 Empresas Operadoras de Residuos Solidos

En lo relacionado a la prestacién de servicios

y actividades vinculadas al manejo de residuos

solidos, la Ley N° 27314 ¥y su Reglamento establecian que debian ser realizadas por EPS-RS y

Ley 20.920, Establece marco
fomento ai reciclaje {2016}
12 Ley 12.305, Establecimiento de la Politica Nacional

EC-RS, para lo cual se debia tramitar dos registros ante la Digesa. Esta situacién generaba
duplicidad de tramites y una carga administrativa para la Digesa. En este contexto, la LGIRS
nificd los registros antes sefalados en una sola categoria denominada EQ-RS a fin de reducir

para la gestion de residuos, la responsabilidad extendida del productor y

de Residuos Sélidos de Brasil {2010}

0 Ley 1672, Por la cual se establecen los lineamientos para la adopcién de una politica publica de gestion

integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénic
2 Productos prioritarios establecidos en la Ley 20.920: a}
electrénicos, ¢) Baterias, d) Envases y embalajes, e) Ne
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0s (RAEE), y se dictan otras disposiciones {2013)
Aceites lubricantes, b) Aparatos eléctricos y
uméticos y f) Pilas.




el tiempo de los tramites administrativos y promover la inversion privada en el manejo de
residuos solidos.

Por otra parte, el proyecto de Reglamento establece las operaciones y procesos considerados
en esta nueva categoria, estableciendo las etapas de inscripcion, modificacion y cese de
actividades de las empresas registradas. Una innovacion del proyecto de Reglamento es |a
obligacion de Ias empresas de comunicar al Minam la culminacién de sus actividades, a
efectos de mantener actualizado este nuevo registro.

De igual forma, el proyecto de Reglamento establece gue las Municipalidades Provinciales
realicen las labores de fiscalizacion de las operaciones Yy procesos a cargo de la EO-RS,
pudiendo imponer las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
articulo 46 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y el articulo 23 de la LGIRS.
Con esta media se busca gue las EO-RS realicen el manejo de los residuos solidos teniendo en
consideracién criterios técnicos y ambientales establecidos en la normatividad de la materia.

Ill. 8 Declaracion de emergencia en la gestion de residuos solidos municipales

La LGIRS establece que el Minam tiene la competencia para evaluar y, de ser el caso, declarar
en emergencia la gestion y manejo inadecuado de los residuos solidos, en una determinada
jurisdiccion y/o infraestructura de residuos sslidos. Para tal fin, en el proyecto de Reglamento
se establecen las causales, procedimientos ¥ plazos para la declaratoria de emergencia.

Adicionalmente a lo antes mencionado, se determina que en cas se declare improcedente la
declaratoria de emergencia, el Minam emitird recomendaciones destinadas para revertir 1a
situacion objeto de evaluacién. Del mismo modo, se establece que durante el plazo de la
declaratoria de emergencia, la Municipalidad Provincial asumira, en forma complementaria o
supletoria, aquellos servicios que las municipalidades distritales no puedan brindar,
especificdndose que el costo de los servicios prestados debera ser sufragado por la
municipalidad provincial correspondiente.

Resulta necesario precisar que el marco normativo vigente en materia de residuos solidos,
establece que el costo de los servicios sea sufragado por las municipalidades distritales. En
este sentido, a efectos de que exista una alternativa viable de apoyo de las municipalidades
provinciales a las municipalidades distritales que requieran complementar o suplir el servicio
que haya sido declarado en emergencia, se establece la modificacion de lo regulado en la
normativa vigente.

DEL

A 4”7 En la actualidad ante una declaratoria de emergencia en la etapa de disposicion final de
mYyesiduos solidos, la Digesa dispone gue esta se realice en infraestructuras de residuos solidos
debidamente autorizadas, lo que ha imposibilitado y ha constituido una barrera para resolver
el problema real de residuos sélidos en situacion de emergencia. Por ello, en el proyecto de
Reglamento se prevé que en el marco de la declaratoria de emergencia se puedan habilitar
celdas temporales para la disposicion final de residuos solidos conforme a los criterios técnicos
astablecidos en el proyecto de Reglamento.

111.9 Educacién ambiental
La LGIRS establece como uno de los instrumentos para el uso eficiente de materiales y la

gestion de residuos solidos, el Plan Nacional de Educacién Ambiental 2017 - 2022 {PLANEA),
aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2016-MINEDU.
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porcentaje de hogares urbanos donde al menos un miembro separa los residuos sélidos de
71,9 % el 2017 a 86,9 el 2022. En esa linea, el proyecto de Reglamento establece
consideraciones para contribuir con el desarrollo de estrategias y actividades de educacién
ambiental en materia de residuos sélidos,

adecuada gestién de los residuos sélidos, que incluye la reduccién en sy generacidn, la
Promocian del reaprovechamiento y la valorizacion; y Ia generacion de una cultura basada en
el desarrollo sostenible v la preservacién del ambiente.

.10  Régimen de supervisién, fiscalizacién y sancién

El articulo 81 de I3 LGIRS, establece que constituyen infracciones administrativas, el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en dicha Ley, cuya tipificacién debe realizarse
en el Reglamento.

Como un medio de promover el cumplimiento de las disposiciones establecidas en fa LGIRS, el
proyecto de Reglamento tipifica las posibles infracciones en que podrian incurrir los
generadores de residuos sélidos no municipales, las empresas operadoras de residuos sélidos
que prestan servicio de transporte de residuos solidos peligrosos en vias nacionales, Asimismo,
€S necesario mencionar que en atencion a la competencia de las Autoridades Sectoriales para
normar la gestién y manejo de residuos solidos que se generen en las actividades productivas,
extractivas y de servicios bajo su competencia, la tipificacién de infracciones prevista en el
proyecto de Reglamento es de aplicacion supietoria.

Las infracciones antes mencionadas han sido calificadas como leves, graves y muy graves y en
concordancia con ellas se podrian aplicar sanciones que van desde amonestaciones y multas
hasta 1 500 Unidades lmpositivas Tributarias (UIT). Respecto al rango de sanciones, se ha
establecido el tope maximo de multa que se podria imponer a cada tipo infractor, Para la
determinacién de cada tope se han considerado ios criterios previstos en el numeral 3 del
articulo 246 del TUO de la LPAG vy la Metodologia para el célcuio de lgs muitas base y lo
aplicacion de factores agravantes y atenuantes, aprobada mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y anexos®, esta Ultima prevé la siguiente formula:

Multa (M) = (g). [F]

Donde:

8 = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
P = Probabilidad de deteccion
F = Factores agravantes y atenuantes (F= 1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

n Publicada en ef diario oficial El Peruang el 12 de marzo del 2013.
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El beneficio ilicito estimado prevé los escenarios mas gravosos de costos evitados®®, lo cual
permite incluir todos los escenarios, en cuyo caso concreto se deberd graduar segun
corresponda.

En el caso de generadores de residuos solidos no municipales, se considera como costo
evitado maximo lo siguiente:

- No contar con personal capacitado para realizar el manejo integral de residuos sélidos:
jimplica el no haber contratado obreros capacitados para desarrollar las labores de
segregacion, almacenamiento ¥ disposicién de residuos solidos, asi como ingenieros
ambientales para 13 supervision de dichas labores.

- No implementar un srea de almacenamiento temporal: se estimé el costo evitado por la
construccién de un area de almacenamiento temporal con base impermeabilizada, techo,
cercado y sefalizacion.

- No tener un relleno sanitario®: incluye el costo evitado de construir un relleno sanitario
con las instalaciones minimas necesarias de acuerdo con la normativa ambiental, dicho
monto contiene los costos de obras provisionales para dar inicio a la obra, el cartel de
identificacion del proyecto, la construccion de celdas de residuos solidos, la
impermeabilizacién de la base y taludes de las celdas, la construccion de drenes y poza de
lixiviados, la construccion de chimeneas, el cerco de seguridad, la puerta de ingreso y la
construccion de canales pluviales.

- No contar con contenedores de acopio adecuados para los residuas generados: implica no
incluir el costo de contenedores de acopio idoneos para los residuos generados.

La estimacién se ha realizado en base al sector mineria, ya que en esta actividad extractiva se
genera gran variedad de residuos solidos no municipales y representa una de las actividades
con mayores ingresos’.

En lo referido a las empresas operadoras, se considera como costo evitado maximo la
siguiente conducta infractora:

- Abandonar, verter y/o disponer los residuos en lugares no autorizados por la
autoridad competente, 0 prohibidos por la normativa vigente: implica no realizar 13
disposicion de los residuos peligrosos en un relleno de seguridad autorizado.

Debido a que el beneficio ilicito corresponde a uno de los escenarios mas graves gue podrian

producirse, no se considerd la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes en la

SEL estimacién de valor tope de la multa. En tal sentido, los factores agravantes y atenuantes {F)
4\ resultan en un valor de 1.00 {100%).

z El costo evitado es el ahorro obtenido par las empresas al incumplir las obligaciones ambientales
fiscalizables, mediante la no realizacién o postergacion de las inversiones o gastos destinados a prevenir la
ocurrencia de dafios ambientales durante el lapso de incumplimiento de la normativa ambiental.

Se considerd este escenario para las grandes mineras donde los residuos domesticos no puedan ser

manejados por las municipalidades.

% s analizaran los instrumentos de gestién ambiental (IGA) de las siguientes 11 empresas mineras: Compafiia
Minera Antamina S.A., Sociedad Minera Cerro verde 5.A.A., Compafila Minera Las Camelias 5.A., Nyrstar
Ancash S.A., Consorcio De Ingenieros Ejecutores Mineros S.A, Corporacién Minera Centauro S.AC,
Compafiia Minera Minaspampa $.A.C., Minera Bateas S.A.C, Cori Puno 5.A.C., Empresa Explotadora Vinchos
Ltda. 5.A.C. y PERUBAR § A,

24
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Considerando los diversos tipos de empresas fiscalizables, se ha recogido como criterio que la
multa a imponer en cada €aso no resulte confiscatoria. Es decir, no deben superar el diez por
ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor e| afio anterior a la fecha en que
cometio la infraccién. Para lo cual, el infractor debe acreditar sus ingresos brutos, o la

desde cero, con el fin de abarcar los casos de INgrescs menores, tales como las referidas a la
pequefia y microempresa.

En atencién a lo expuesto, y en cumplimiento del principio de razonabilidad previsto en el
numeral 3 del articulo 246 del TUO de la LPAG, en cada caso concreto corresponde estimar el
beneficio ilicito, la probabilidad de deteccion vy los factores agravantes y atenuantes, que no
debera superar el tope maximo previsto en la presente tipificacidn de infracciones y escala de
sanciones.

V. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

Desde la promulgacion de |a Ley N® 27314 han transcurrido més de 15 afios evidencidndose
diferentes problemas relacionados a la gestion y manejo de los residuos sélidos a nivel
nacional, tales como: ausencia de rellenos sanitarios y de seguridad, proliferacion de
botaderos, ausencia de précticas para minimizacion (reciclaje, recuperacién y reutilizacién) de
residuos sélidos lo que redunda en Ia mayor generacion de los mismos, alta morosidad en el
pago de arbitrios del servicio de limpieza publica, lo cual lo hace insostenible el servicio,
tramites complejos para la obtencién de licencias, permisos Yy autorizaciones para gestionar los
residuos sélidos y ausencia de informacion sobre el manejo de residuos sélidos.

Los problemas antes citados generan un impacto negativo ya Que traen como consecuencia (a
pérdida de la calidad ambiental por la disposicién final inadecuada de residuos sdlidos y
degradacion de suelos, pérdida de oportunidades por la escasa comercializacion de residuos
valorizables, potenciales dafios a la salud, ineficiencia en los servicios que brindan las
entidades publicas, sobre costos a los administrados en lo que refiere al acceso a servicios de
manejo de residuos sélidos, entre otros, cuya valoracién econdémica no es directamente
cuantificable pero resulta significativa.

Con la promulgacién de la LGRS y €l presente proyecto de Reglamento se busca Ia mejora
integral en la gestién Yy manejo de residuos sélidos con alternativas para atender |a
problematica antes sefalada. En este sentido, el proyecto de Reglamento pretende Ia

2% Se han escogido estos dos (2) escenarios de probabilidad de deteccion, alta y media, por ser los mas
recurrentes en los casos para los cuales se determind sancién monetaria. En el caso de |a probabilidad de
deteccidn alta (0,75}, esta se aplica a las infracciones que son detectadas en una supervisidn especial como

21




operatividad de la LGIRS, a fin de alcanzar beneficios tanto para la ciudadania como para las
entidades del sector publico.

Enlo gue corresponde a los beneficios a la ciudadania se pueden destacar los siguientes:

a) Se promueve la inversion privada en proyectos de residuos solidos

b) Seimpulsaia valorizacién de los residuos solidos en la industria

¢) Participacion e involucramiento del sector privado en la busqueda de la eficiencia en el
uso de los materiales

d} Reduccion de costos para los administrados, a través de la simplificacion administrativa

Asimismo, se destacan como beneficios para la gestion de las entidades publicas en el manejo
de residuos sélidos, o siguientes:

a) Promocion de la inversién publica ¥ privada para lograr el cierre de brechas de
infraestructuras de residuos solidos y la reconversion de areas degradadas por residuos

solidos

b) Mejoradela informacion que administra el Estado sobre del manejo de residuos solidos

c) Mayores posibilidades de las municipalidades para |a recaudacion, facturaciony cobro de
arbitrios del servicio de limpieza publica

d) Mecanismos para la atencion de situaciones de emergencia en la gestion y manejo de
residuos solidos municipales,

El proyecto de Reglamento recoge las principales tendencias de la normativa internacional en
lo que respecta a la valorizacién de los residuos solidos, al acoger la figura de la REP a traveés
de un Régimen Especial de Bienes Priorizados, asi como se orienta al cumplimiento de los
COMPromisos internacionales asumidos por el Estado Peruano como s el caso del Acuerdo de
Paris, Convenio de Basilea, ademas de la implementaci()n de las recomendaciones de la
OCDE”.

En cuanto al costo de implementacion de la LGIRS y el proyecto de Reglamento, en o que
corresponde al sector privado, la norma no genera mayores cargas a los administrados sino
por e! contrario, reduce costos de transaccion y les permite obtener otros co-beneficios
economicos, como por ejemplo |a posibilidad de aprovechar los insumos provenientes de sus
procesos productivos, entre otros.

En lo que respecta a las entidades del sector publico, la LGIRS ha establecido las competencias
de entidades como el Minam, Senace, OEFA, Ministerio de Salud, MTC, VIVIENDA, gobiernos
regionales y locales. En este sentido, el proyecto de Reglamento, siguiendo lo establecido en la
LGIRS, contempla que el cumplimiento de sus respectivas competencias debe financiarse con
~cargo al presupuesto institucional de los pliegos involucrados, en el marco de las leyes anuales
de presupuesto, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

Por io tanto, el proyecto de Reglamento tiene por objeto facilitar la operatividad de las
disposiciones establecidas en la LGIRS y con ello propiciar una mayor eficiencia y eficacia en la
gestion integral de los residuos sélidos a nivel nacional.

z https://www.oecd.org/ govlregulatory-policv/Poli%CC%S1tica-ReguIatoria-en-e1-Peru%CC%Bl-aspectos-clave.pdf
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v, ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

E!l proyecto de Reglamento no se contrapone con la normatividad legal vigente, por el
contrario, sirve de complemento a I3 legislacion en materia de gestion de los residuos sdlidos

en el Pais. Asimismo, deroga el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de [a Ley
General de Residuos $élidos.

’

publicacién de| proyecto de Reglamento entrara en vigencia el Dacreto Legislativo N° 1278,
quedando derogada la Ley N® 27314,
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